
Versie 12 juni 2026 

 
 

Jaarverslag 2025  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Bestuursverslag 2025 – CNBS Windesheim Sibculo 
 
  

- 2 - 

   

Inhoud 
 

Inhoud ........................................................................................................................................................................... 2 

Voorwoord .................................................................................................................................................................. 4 

1. Algemene informatie en gevoerd beleid ............................................................................................... 5 

1.1. Juridische structuur .............................................................................................................................. 5 

1.2. Omschrijving van de doelstelling ................................................................................................... 5 

1.3. Organisatiestructuur ............................................................................................................................ 5 

1.4. Gevoerd onderwijsbeleid ................................................................................................................... 6 

Identiteit.............................................................................................................................................................. 6 

Missie en visie ................................................................................................................................................... 6 

Leerlingenzorg .................................................................................................................................................. 7 

Passend onderwijs ........................................................................................................................................... 7 

Resultaten van het onderwijs ...................................................................................................................... 8 

Tevredenheidsonderzoek ............................................................................................................................. 8 

1.5. Personeel ................................................................................................................................................. 9 

Wisselingen ....................................................................................................................................................... 9 

Professionele ontwikkeling .......................................................................................................................... 9 

Overig .................................................................................................................................................................. 9 

1.6. Interne beheersing ............................................................................................................................. 11 

1.7. Internationalisering ............................................................................................................................ 12 

1.8. Gevoerd beleid inzake beheersing van uitkering na ontslag ............................................ 12 

2. Financiële informatie .................................................................................................................................... 13 

Continuïteitsparagraaf ..................................................................................................................................... 13 

2.1. Ontwikkelingen in meerjarig perspectief .................................................................................. 13 

2.2. Staat van baten en lasten en balans............................................................................................ 14 

2.3. Financiële positie ................................................................................................................................ 20 

2.4       Risico’s en onzekerheden ................................................................................................................. 22 

2.5       Treasury- en financieringsbeleid ................................................................................................... 22 

2.6       Besteding werkdrukmiddelen ........................................................................................................ 22 

2.7       Besteding gelden voor passend onderwijs ............................................................................... 23 

2.8       Onderwijsachterstanden ................................................................................................................... 22 

2.9        Allocatie van middelen .................................................................................................................... 22 

3. Overige informatievereisten ...................................................................................................................... 23 

3.1. Maatschappelijk verantwoord ondernemen ............................................................................ 23 

3.2. Horizontale verantwoording .......................................................................................................... 23 



Bestuursverslag 2025 – CNBS Windesheim Sibculo 
 
  

- 3 - 

3.3. Ouderbetrokkenheid ......................................................................................................................... 23 

3.4. Interne communicatie ....................................................................................................................... 23 

3.5. Team ........................................................................................................................................................ 23 

3.6. Ouders .................................................................................................................................................... 24 

3.7. Bestuur .................................................................................................................................................... 24 

3.8. MR ............................................................................................................................................................ 24 

3.9. OR ............................................................................................................................................................. 24 

3.10. Klachtenregeling ................................................................................................................................. 24 

3.11. Externe communicatie ...................................................................................................................... 24 

3.12. Sociale veiligheid ................................................................................................................................ 25 

3.13. Kwaliteitsbeleid ................................................................................................................................... 25 

3.14. Banenafspraak ..................................................................................................................................... 25 

3.15. Informatiebeveiliging en privacy .................................................................................................. 25 

4. Onderwijskundig beleid .............................................................................................................................. 27 

4.1. Verbeteren basisvaardigheden ..................................................................................................... 27 

4.2. Monitoren onderwijskwaliteit ........................................................................................................ 27 

5. Strategisch personeelsbeleid .................................................................................................................... 28 

6. Bijlage 1 – Verslag toezichthoudend orgaan ...................................................................................... 30 

6.1. Verantwoording wettelijke taken ................................................................................................. 30 

6.2. Verantwoording op grond van code goed bestuur .............................................................. 31 

 

 
Jaarrekening……………………………………………………………………………………………………………………………………..32 



Bestuursverslag 2025 – CNBS Windesheim Sibculo 
 
  

- 4 - 

Voorwoord 
 
Geachte betrokkenen en geïnteresseerden, 
 
Onderwijsinstellingen leggen publieke verantwoording af om aan te tonen dat de beschikbare 
middelen optimaal worden benut. Deze financiële en inhoudelijke verantwoording wordt vastgelegd 
in de jaarstukken, die volgens de wet door het bestuur moeten worden opgesteld en ingediend bij 
het ministerie.  
 
De juistheid hiervan wordt bevestigd door een controleverklaring van onze accountant; TruVista. 
 
Met dit jaarverslag legt de Vereniging voor Christelijk Nationaal Onderwijs te Sibculo verticaal 
verantwoording af aan het Ministerie van OCW, en horizontaal aan onze ouders, medewerkers en de 
medezeggenschapsraad. 
 
Veel plezier bij het doornemen van dit bestuursverslag. 
 
Namens het bevoegd gezag, 
 
 
 
 
 
Dhr. J.H. de Jager 
(voorzitter) 
Tel.: 06 10 10 96 98 
r.de-jager@cnbs-windesheim.nl 
 
 
 
 
 
Mevr. L. Schukkert 
(secretaris) 
Tel. : 06 16 06 89 07 
l.schukkert@cnbs-windesheim.nl 
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1. Algemene informatie en gevoerd beleid 
 

1.1. Juridische structuur 
De rechtspersoonlijkheid is een vereniging met de naam: Vereniging voor Christelijk Nationaal 
Onderwijs te Sibculo in de gemeente Hardenberg.  
De vereniging is opgericht op 25 januari 1922 en is gevestigd te Sibculo. Bij de Kamer van Koophandel 
te Zwolle is de vereniging ingeschreven onder nummer 40059730. 
 

1.2. Omschrijving van de doelstelling  
Onze school 
Onze basisschool CNBS “Windesheim” staat aan de Kloosterdijk 150 te Sibculo. Het gedeelte aan de 
weg is gebouwd in 1922, maar de nieuwbouw aan de pleinzijde is geopend op 1 april 1990. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

In al die jaren is er veel veranderd; deze veranderingen zijn terug te vinden in de volgende 
uitgangspunten:  

- Wij werken vanuit onze Protestants Christelijke identiteit. 
- Wij willen werken met moderne onderwijsmethoden. 
- Er is een goede zorgstructuur voor kinderen die verder of minder ver zijn in hun 

ontwikkeling. 
- De leerkrachten dragen binnen de klas zorg voor een stuk extra aandacht voor de minder 

sterke leerling en de sterke leerling; 
- De school vindt een regelmatig contact met ouders belangrijk; 
- De school heeft oog voor de toekomst. 

 

1.3. Organisatiestructuur 
Het huidige bestuur van de vereniging wordt gevormd door zeven personen: een voorzitter, 
secretaris, penningmeester en vier algemene bestuursleden. Zij besturen de organisatie op 
hoofdlijnen en volgen hierbij strikt de 'Code Goed Bestuur'. Om de kwaliteit van de governance te 
bewaken en verder te professionaliseren, trekt het bestuur op met Verus. 
De kaders voor het handelen van de directie en het bestuur zijn, naast de statuten, vastgelegd in een 
huishoudelijk reglement en managementstatuten. Tijdens de algemene ledenvergadering legt het 
bestuur formeel rekenschap af over zowel de onderwijsinhoudelijke als de financiële koers. 
Wat betreft de taakverdeling fungeert het voltallige bestuur als toezichthouder, terwijl de dagelijkse 
leiding is gemandateerd aan de directeur, dhr. J.H. Bosma. Hij is verantwoordelijk voor de dagelijkse 
gang van zaken en de aansturing van het beleid en de administratie. Deze afspraken zijn formeel 
verankerd in het directiestatuut. 



Bestuursverslag 2025 – CNBS Windesheim Sibculo 
 
  

- 6 - 

De school heeft haar eigen medezeggenschapsraad (MR). De MR overlegt minimaal twee tot drie 
keer per jaar met het bestuur van de vereniging. Ook heeft de MR de mogelijkheid om aan te 
schuiven bij de GMR van het Samenwerkingsverband Veld, Vaart en Vecht. 
 

 
 
 

1.4. Gevoerd onderwijsbeleid 

Identiteit 

CNBS Windesheim is een Christelijke basisschool. Dit Christelijke karakter willen wij delen met alle 
betrokkenen in en rondom school. Daarom hechten wij veel waarde aan de momenten waarop 
leerlingen, ouders en leerkrachten samen komen. Dit gebeurt onder andere rond de Christelijke 
feestdagen. Bijbelse waarden als geloof, hoop en liefde willen wij via ons onderwijs meegeven aan de 
leerlingen. Ook zetten de verhalen uit de Bijbel ons steeds weer aan tot nadenken, kritisch bekijken 
en het bijstellen van ons gedrag. 
 

Missie en visie 

Onze missie dient als stip aan de horizon. Waar werken we naar toe? Wat is ons ideaalbeeld voor 
onze leerlingen? De antwoorden op deze vragen hebben we gevat in onze missie: 
CNBS Windesheim, vaardig en voorbereid de toekomst tegemoet!  
 
Vanuit onze christelijke identiteit bieden wij een plek waar iedereen telt. Onze school staat voor 
onderwijs op maat, zodat elk kind de kans krijgt om zijn of haar talenten volledig te benutten. Dit 
realiseren we in een uitdagende leeromgeving met een professioneel team dat streeft naar positief 
en voorspelbaar gedrag. 
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De basis van ons succes is een sterke vertrouwensband tussen leerlingen, ouders en leerkrachten. 
We communiceren open en eerlijk en vinden een goede relatie met ouders essentieel; zij zijn immers 
altijd welkom voor overleg. Samen zorgen we voor een klimaat van wederzijds respect, waarin 
kinderen zich veilig en thuis voelen, zowel binnen als buiten het klaslokaal. 
In onze moderne lessen staan de mogelijkheden van het kind centraal. We nemen leerlingen serieus, 
geven ze verantwoordelijkheid en luisteren naar wat zij nodig hebben. Onze betrokken leerkrachten 
zetten zich dagelijks in voor de optimale zorg van elk kind, waarbij we de voortgang nauwgezet 
volgen via het Cito-leerlingvolgsysteem. 
Tot slot kijken we verder dan de schoolmuren: we vinden het belangrijk om een actieve en 
waardevolle rol te spelen binnen de gemeenschap van ons dorp. 
 

Leerlingenzorg 

De groepsleerkracht en intern begeleider houden de vorderingen bij van de leerlingen. Dit gebeurt 
door observeren, methode gebonden toetsen en Cito toetsen en het geven van 
cijfers/beoordelingen. De cijfers worden opgenomen in het rapport dat 2 maal per jaar verschijnt.  
Onze school heeft een leerlingvolgsysteem (LVS), waardoor de leerlingen nog nauwkeuriger gevolgd 
kunnen worden. Worden er - na de verschillende toetsen - bij de kinderen leer- en/of sociaal-
emotionele problemen ontdekt, dan wordt dit met de ouders besproken en er zal door de 
groepsleerkracht voor de “zorgleerlingen” een groeps- of handelingsplan worden opgesteld.  
 
In groeps- en leerling besprekingen worden plannen gemaakt om de leerlingen zoveel mogelijk die 
aandacht te geven die zij nodig hebben. Minstens tweemaal per jaar vindt er overleg plaats naar 
aanleiding van leerresultaten. Directie, IB-er en leerkrachten zijn daarbij aanwezig. Naar aanleiding 
van de halfjaarlijkse Citotoetsen worden groeps- en handelingsplannen opgesteld. We onderscheiden 
‘instructieafhankelijk’, ‘instructiegevoelig’ en ‘instructieonafhankelijk’ groepen leerlingen binnen 
onze klassen. 
 

Passend onderwijs 

In het kader van Passend Onderwijs is een zgn. Schoolondersteuningsprofiel (SOP) opgesteld. Dit is 
een plan, waarin de school aangeeft hoe wordt omgegaan met de “zorgleerling”.  We hebben 
hierover contacten met het samenwerkingsverband ‘Veld, Vaart en Vecht’ in Hardenberg. Voor ieder 
kind bieden of vinden wij zo het juiste onderwijs. Aan de hand van het SOP wordt bepaald of een 
leerling toelaatbaar is op onze school. Indien dit niet het geval is, dragen wij samen met ouders en 
samenwerkingsverband zorg voor het zoeken naar een goede plaatsing in het onderwijsveld. In het 
afgelopen jaar hebben er geen vernieuwingen of wijzigingen in deze samenwerking plaatsgevonden. 
 
Bij ons op school hebben we leerkrachten die remedial teaching als taak op zich nemen. In 2025 zijn 
deze werkzaamheden verzorgd door Joyce Oelen, Erika Kempers, Jennie Langenhof en Britt Schepers. 
Zij gaven aan de “zorgleerling” – individueel of in kleine groepjes - extra aandacht.  
 
Joyce Oelen is de interne begeleider. In deze functie bewaakt ze het leerlingvolgsysteem en 
controleert ze of de extra hulp door de groepsleerkracht tot het gewenste resultaat leidt. Mocht dit 
niet zo zijn, dan zal - na toestemming van de ouders – gekeken worden wat geschikte vervolgstappen 
zijn. Een onderzoek door experts van externe partijen is hier een voorbeeld van.  Afhankelijk van de 
uitslag volgt advies voor een speciaal programma of doorverwijzing naar het Speciaal Onderwijs. De 
leerlingenzorg is een taak die primair bij de groepsleerkracht ligt, maar de intern begeleider 
ondersteunt en monitort. 
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Resultaten van het onderwijs 

Wij willen als leerkrachten het onderwijs in onze school verbeteren. Inspanningen zijn goed, maar 
resultaten zijn in dit verband ook heel belangrijk. Het resultaat van die inspanningen laat zich op 
verschillende terreinen zien, te weten: 
leerlingenzorg;  
a. verbetering inhoud vakgebieden; 
b. uitstroomgegevens voortgezet onderwijs. 
 
ad a.  Leerlingenzorg 
Door actief beleid te voeren op leerlingbegeleiding en begeleiding van de leerkracht heeft de school 
per jaar slechts enkele leerlingen verwezen naar het Speciaal Onderwijs: 
 

Jaargang Aantal verwijzingen  

2020-2021 1 

2021-2022 1 

2022-2023 0 

2023-2024 0 

2024-2025 1 

 
 
ad. b.  Uitstroomgegevens voortgezet onderwijs 2024-2025 
 ‘24/’25 

PRO 0 

VMBO BB 1 

VMBO BK 0 

K 3 
K/T 3 

TL 5 

TL/HAVO 0 
HAVO/VWO 6 

Gymnasium 0 
 

Tevredenheidsonderzoek 

In schooljaar 2023/2024 vond een tevredenheidsonderzoek plaats onder zowel leerlingen, ouders en 
werknemers.  

- Door ouders werden we beoordeeld met een 8,0.  
- De werknemers gaven een 7,9 als rapportcijfer.  

 
In schooljaar 2024/2025 mochten leerlingen uit groep 5, 6, 7 en 8 deelnemen aan een 
tevredenheidsonderzoek. Zij gaven een 8,5 als rapportcijfer.  
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1.5. Personeel 

Wisselingen 

In 2025 hebben er twee wijzigingen plaatsgevonden. Zowel Jennie Langenhof als Margreet Kager 
namen aan het eind van schooljaar 2024/2025 afscheid om te gaan genieten van een (vervroegd) 
pensioen. Er traden geen nieuwe collega’s in vaste dienst. Wel werd Nelleke Hazeleger op basis van 
vervanging bevallings- en ouderschapsverlof op tijdelijke basis aan ons team toegevoegd. 
 

Professionele ontwikkeling 

Het afgelopen jaar heeft het team zich wederom geprofessionaliseerd door het afleggen van 
collegiale consultaties. Anne Snijders en Lorette Schapink rondden de cursus EDI-coaching af, waarna 
zij begonnen met de collegiale consultaties van een gerichtere beoordeling van het didactisch 
handelen te voorzien.  
 
Als team lieten we ons (bij)scholen in reken- en taal-/leesdidactiek om tot goede inzet en 
implementatie van de methodes Staal 2 en Wereld in Getallen (versie 5) te komen. 
 

In 2024 is directeur Jurgen Bosma reeds gestart met de master onderwijskunde via de NTI. De 
voortgang loopt gestaag en naar verwachting zal deze opleiding in 2026/2027 worden afgerond. 

Overig 

In het afgelopen jaar hebben zich geen zaken met behoorlijke personele betekenis voorgedaan. Er is 
geen sprake geweest van het uitbetalen van uitkeringen na bijvoorbeeld een ontslag. Daarnaast zijn 
er geen declaraties voor zaken uitbetaald aan personeels- of bestuursleden. 
Er is geen sprake geweest van wachtgelden PO in 2025. 

Bestuur 

Het bestuur van de Vereniging voor Christelijk Nationaal Basisonderwijs te Sibculo vervult haar taken 
onbezoldigd. De bestuursleden hebben allen ook een bezoldigde positie in de arbeidsmarkt bij een 
andere werkgever. 
 

Naam Functie Beroep Werkgever Neven 
functie 

Dhr. J.H. de Jager Voorzitter Senior Process 
Engineer 

Pentair Enschede n.v.t 
 

Mevr. A. Veenaas Penningmeester Docent Vechtdal College  
n.v.t. 

Mevr. L. Schukkert Secretaris 
 

Manager audit Eshuis 
Accountants 

n.v.t. 

Mevr. B. Pap Bestuurslid Stafmedewerker UWV  n.v.t. 
Dhr. J. Wolbink Bestuurslid Business & 

Financial controller 
Wolbink Finance & 
BI 

n.v.t. 

Dhr. G. Timmer Bestuurslid Software architect Strukton Power n.v.t. 
Dhr. O. Schonewille Bestuurslid Compliance analist ENGIE Energie 

Nederland BV 
n.v.t. 
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Personeel 

Naam Opmerking 
Dhr. J. Bosma Directeur/Gemandateerd uitvoerend bestuurder 
Dhr. M. Venebrugge  waarnemend directeur/taal- en leescoördinator 

Mevr. J. Oelen Intern begeleider 

Dhr. M. Fikkert ICT-coördinator 

Mevr. S. Ribberink Rekencoördinator 

Mevr. M. Bouwhuis-Tempelman Kanjercoördinator 

Mevr. L. Schapink  Vertrouwenspersoon/EDI-coach 

Mevr. A. Snijders EDI-coach 

Mevr. E.P. Kempers-Kamermans   

Mevr. J. Langenhof-Bakker Per 31-10 uit dienst 

Mevr. G. Kager-Jansen Per 31-10 uit dienst 

Mevr. J. Samsen-Uulders  

Dhr. M. Noppert  

Mevr. N. Hazeleger Tijdelijk in dienst voor vervanging zwangerschaps-
, bevallings- en ouderschapsverlof. 

Dhr. G. Steen Redeker Conciërge (onbezoldigd) 

    

Ziekteverzuim 

In 2025 was er sprake van relatief weinig ziekteverzuim. Er was sprake van relatief weinig verzuim 
door ziekte en persoonlijke omstandigheden. Het verzuimpercentage bevat kort verzuim. Onze 
school viel volgens WerkFijn in het kwadrant geen verzuimproblemen. Vervangingen worden intern 
opgelost indien mogelijk. Voor het extern regelen van vervanging voor ziekte is een overeenkomst 
gesloten met het mobiliteitscentrum van Onderwijsbureau Twente (ObT). Er is een protocol  ‘bij 
ziekte en re-integratie’. Dit protocol heeft tot doel een heldere procedure voor zowel de directeur als 
de zieke werknemer vast te stellen.  

VOG 

Tabel tijdige verantwoording verklaring omtrent gedrag 
 

 
 
Wij hebben onze accountant niet de opdracht gegeven om de werkzaamheden zoals opgenomen in 
de bijlage IV bij het onderwijsaccountantsprotocol inzake de tijdige aanwezigheid van de VOG in 
2025 uit te voeren.  

Arbobeleid 

Het bestuur van CNBS Windesheim en de directie zijn verantwoordelijk voor het schoolbeleid. Het 
arbobeleid maakt hier deel van uit en daarom gelden de volgende algemene uitgangspunten dus ook 
voor het arbobeleid: 
  
  

Nieuwe VOG's in 2025 VOG aanwezig op 

ingangsmoment

VOG te laat aanwezig 

(tussen 1 en 5 

rapporteert u <5)

VOG niet aanwezig 

(tussen 1 en 5 

rapporteert u <5)

Nieuwe medewerkers in 

loondienst 4 - -

Nieuwe personen niet 

in loondienst met een 

VOG-verplichting - - -
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- de zorg voor veiligheid, gezondheid en welzijn van personeel en leerlingen; 
- het belang van een ongestoorde voortgang van het onderwijsproces; 
- het voldoen aan kwaliteitseisen voor het onderwijs; 
- beleidsafspraken uit overige beleidsdocumenten. 
  
Het bestuur streeft in samenwerking met de directie naar optimale arbeidsomstandigheden voor 
haar personeel en leerlingen. Het arbobeleid is gericht op waarborging van de veiligheid en 
gezondheid van medewerkers en leerlingen, en op de bevordering van hun welzijn. Om dit te 
bereiken organiseert het bestuur de school op een dergelijke manier dat onveilige situaties en 
handelingen in principe zijn uitgesloten. Verzuim door ziekte en arbeidsongeschiktheid wordt zo veel 
mogelijk tegengegaan. Seksuele intimidatie, agressie, geweld, pesten en discriminatie worden actief 
bestreden. Verder is het streven om personeelsleden zo goed en breed mogelijk in te zetten. Speciale 
aandacht gaat uit naar de inzet van nieuw personeel (LIO-ers/WPO-ers) en ouderparticipatie.  
Er is in 2024 een Tevredenheidsonderzoek geweest onder personeel, leerlingen en ouders. Een 
belangrijk onderdeel van dit onderzoek bestaat uit vragen over het welbevinden, het gevoel van 
veiligheid. Alle geledingen oordelen positief over de veiligheid. 

LIO/WPO 

In 2025 rondde Hendri Godeke zijn Werkplekoriëntatie (WPO) af bij ons op school. Deze WPO-
plaatsing omhelsde alle facetten die eerder werden omschrijven als een LIO-stage (Leraar in 
opleiding). Samen met groepsleerkracht Michael Noppert droeg hij van augustus ’24 t/m mei ’25 zorg 
voor de leerlingen en het onderwijs in groep 5. Directeur Jurgen Bosma was verantwoordelijk voor de 
begeleiding en beoordeling van Hendri.  
 

1.6. Interne beheersing 
De interne beheersing van de processen binnen Vereniging voor Christelijk Nationaal Onderwijs te 
Sibculo is primair een verantwoordelijkheid van de directie. Tussen het (toezichthoudend) bestuur en 
de directie (dagelijks bestuur) zijn duidelijke afspraken gemaakt over de taken, bevoegdheden en 
verantwoordelijkheden van alle partijen, de autorisatie van verplichtingen en de controle van 
processen. Dit ligt vast in de statuten, een reglement, functieomschrijvingen, een 
managementstatuut en diverse protocollen.  
 
Preadyz voert de personeelsadministratie en boekhouding, houdt toezicht op de naleving van de 
gemaakte afspraken en heeft een adviserende rol richting bestuur en directie. De externe accountant 
controleert vervolgens de administratie van Preadyz. Eventuele aanbevelingen van de accountant 
worden besproken en leiden mogelijk tot aanpassing van procedures. 
 
Het bestuur van de vereniging voor Christelijk Nationaal Basisonderwijs te Sibculo is van mening dat 
de interne beheersing op orde is. De strekking hiervan is dat er binnen het zicht van het bestuur en 
directie zich geen onverwachte verrassingen voor zullen doen. De risico’s zijn in beeld en indien 
mogelijk zijn er maatregelen genomen om deze risico’s te monitoren en beheersen. 
 
Als aanvulling op de interne beheersing wordt er overwogen om jaarlijks een gesprek te voeren met 
de accountant om toelichting te vragen op de jaarlijkse controles en eventuele advies te vragen bij 
geconstateerde problemen en voorgestelde maatregelen. 
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1.7. Internationalisering 
Dit is niet van toepassing geweest in 2025. 
 

1.8. Gevoerd beleid inzake beheersing van uitkering na ontslag 
Er zijn geen uitkeringen na ontslag geweest in het verslagjaar 2025.  
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2. Financiële informatie 

Continuïteitsparagraaf 

2.1. Ontwikkelingen in meerjarig perspectief 
 
 
Ontwikkeling leerlingenaantallen 
 
In de vastgestelde meerjarenbegroting 2026 t/m 2029 is uitgegaan van het aantal leerlingen zoals 
vermeld in onderstaande tabel. 
 

 
 
 
Aantal FTE’s 
 

 
 
De verwachting is dat het aantal FTE’s vanaf 2026 zal dalen. Er zijn geen belangrijke factoren die de 
ontwikkeling van de FTE’s beïnvloeden. 
 
 

  

2024 2025 2026 2027 2028

Aantal leerlingen 1 februari (t-1) 133 133 138 135 135

Realisatie 

2024

Realisatie 

2025

Begroting 

2026

Begroting 

2027

Begroting 

2028

FTE Directie 0,87 0,92 0,80 0,80 0,80

FTE OP 8,86 8,87 7,55 7,26 7,26

FTE OOP 0,50 0,35 0,00 0,00 0,00

FTE Totaal 10,23 10,14 8,35 8,06 8,06
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2.2. Staat van baten en lasten en balans 
 
Staat van baten en lasten 
 

 
 

In de meerjarenbegroting is rekening gehouden met de geformuleerde doelstellingen, 
activiteitenplannen en de gemaakte beleidskeuzes, zoals deze zijn opgenomen in de meerjaren-
investeringsplannen, onderhoudsplannen en het meerjarenbestuursformatie-plan. In de 
meerjarenbegroting is bij de berekening van de rijksbijdrage rekening gehouden met het verloop van 
het aantal leerlingen.   
 
 
Belangrijkste toekomstige ontwikkelingen in de meerjarenbegroting 
Er zijn geen bijzonderheden te noemen die van invloed zijn op de meerjarenbegroting. 
 
  
Analyse van het resultaat t.o.v. de begroting 
 
Baten 
 
De totale baten zijn € 31.329 hoger dan begroot. 
 

 
 
Rijksbijdragen 
De rijksbijdragen vallen € 10.336 hoger uit dan begroot. 
Met de definitieve beschikkingen zijn de reguliere rijksbijdragen 2025 nog iets hoger dan begroot, 
maar tegelijkertijd was de korting op de bekostiging, de overgangsregeling PO ook iets hoger.  Per 
saldo heeft dit nog een positief effect van circa € 5.000 op de exploitatie.  
De ontvangen vergoeding voor personele groei bedraagt € 13.002 en was niet begroot. 
De vrijval van de toegekende subsidie Regeling Basisvaardigheden is lager dan begroot. Voor 2025 was 
nog € 2.524 beschikbaar (begroot was € 10.500).  

Realisatie 

2024

Begroting 

2025

Realisatie 

2025

Begroting 

2026

Begroting 

2027

Begroting 

2028

Begroting 

2029

Verschil 

verslagjaar 

tov begroting

Verschil 

verslagjaar 

tov vorig jaar 

3.1 Rijksbijdragen 1.157.432    1.133.668    1.144.004    1.186.829 1.250.182 1.234.005 1.234.005 10.336 -13.428

3.2 Overige overheidsbijdragen 22.010         6.100          19.589         9.000 9.000 9.000 9.000 13.489 -2.421

3.5 Overige baten 13.627         11.750         19.254         5.000 5.000 5.000 5.000 7.504 5.627

3 Opbrengsten 1.193.069 1.151.518 1.182.847 1.200.829 1.264.182 1.248.005 1.248.005 31.329 -10.222

4.1 Personeelslasten 994.492       953.383       1.039.407    974.337 1.006.908 1.014.272 1.022.449 -86.024 -44.915

4.2 Afschrijvingen 40.121         40.414         45.597         44.782 52.090 48.852 44.401 -5.183 -5.476

4.3 Huisvestingslasten 69.293         68.650         70.700         74.150 74.150 74.150 74.150 -2.050 -1.407

4.4 Overige lasten 133.522       121.300       159.151       142.400 142.400 148.900 142.400 -37.851 -25.629

4 Kosten 1.237.428 1.183.747 1.314.855 1.235.669 1.275.548 1.286.174 1.283.400 -131.108 -77.427

5 Financiële baten en lasten 2.773 1.400 -268 2.900 2.900 2.900 2.900 -1.668 -3.041

Resultaat -41.585 -30.829 -132.276 -31.940 -8.466 -35.270 -32.495 -101.447 -90.690

Begroting

2025

Realisatie

2025
Verschil:

3.1 Rijksbijdragen 1.133.668€      1.144.004€       10.336€          

3.2 Overige overheidsbijdragen 6.100€            19.589€            13.489€          

3.5 Overige baten 11.750€          19.254€            7.504€            

Totaal: 1.151.518€     1.182.847€       31.329€          
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Samenwerkingsverband  
De beschikking van het Samenwerkingsverband is cf begroting ontvangen (ruim € 28.000). 
 
Overige overheidsbijdragen 
De Overige overheidsbijdragen zijn € 13.489 hoger dan begroot. 
Dit wordt grotendeels veroorzaakt door de ontvangen gymvergoeding ad € 9.024 van de Gemeente 
Hardenberg. Deze vergoeding is niet in de begroting meegenomen. 
 
Overige baten 
De overige baten zijn € 7.504 hoger dan begroot. De bijdragen van ouders zijn iets hoger alsmede de 
bonus van het Vervangingsfonds. 
  
Lasten 
 
De totale lasten overschrijden de begroting met € 131.108. 
 

 
 
 
Personele lasten 
De overschrijding op de personele lasten bedraagt € 86.024.  
 

 
 
De lonen en salarissen zijn € 66.806 hoger dan begroot. Als gevolg van de nieuwe CAO zijn de salarissen 
nog iets hoger dan waarmee in de begroting rekening is gehouden en de realisatie laat een hogere 
inzet zien van 0,54 fte (begroot 9,16 fte, realisatie 9,70 fte).  
 
Overige personele lasten 
De totale overige personele lasten zijn € 19.218 hoger dan begroot.  
Het budget voor scholing is overschreden met circa € 8.000. Het gaat hier met name om de kosten van 
NTI B.V. (Master Onderwijskunde) en de Gouwe Academie (o.a. begeleiding groepskaart). Daarnaast 

Begroting

2025

Realisatie

2025
Verschil:

4.1 Personeelslasten 953.383€        1.039.407€      -86.024€         

4.2 Afschrijvingen 40.414€          45.597€          -5.183€           

4.3 Huisvestingslasten 68.650€          70.700€          -2.050€           

4.4 Overige lasten 121.300€        159.151€        -37.851€         

Totaal: 1.183.747€     1.314.855€     -131.108€       

Begroting

2025

Realisatie

2025
Verschil:

Salarissen incl. ziektevervanging -/- 916.633€        983.439€          -66.806€         

uitkeringen

Dotaties aan voorzieningen -€                  5.985€             -5.985€           

Personeel niet in loondienst 25.000€          30.344€            -5.344€           

Overige personele lasten 11.750€          19.639€            -7.889€           

36.750€          55.968€            -19.218€         

Totaal: 953.383€        1.039.407€       -86.024€         
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is per saldo een dotatie aan de personele voorzieningen gedaan van ruim € 6.000 en zijn de kosten van 
de inhuur van de vakdocent gym € 3.000 hoger. 
 
Afschrijvingen 
De afschrijvingslasten overschrijden de begroting met € 5.183. In onderstaand overzicht zijn de 
werkelijke investeringen afgezet tegen de investeringsbegroting van 2025: 
  

 
 
Huisvestingslasten 
De totale huisvestingslasten zijn € 2.050 hoger dan begroot.  
Enerzijds blijven de energielasten iets binnen de begroting (circa € 4.000), maar hier tegenover staan 
hoger uitgaven voor (tuin)onderhoud (€ 3.200) en schoonmaak (€ 2.700). 
 
Overige lasten 
De overige lasten overschrijden de begroting met € 37.851. 
Dit wordt met name veroorzaakt door de kosten van Administratie en beheer. Het betreft hier o.a. 
werkzaamheden van Aveco de Bondt voor het actualiseren van de meerjaren-onderhoudsplannen, 
advies van Verus inzake FUWA-PO en dyslexie onderzoeken (SWV Klasse). Verder zijn de kosten van 
de nieuwe accountant Truvista hoger dan begroot, zijn de kosten van schoolreisjes en activiteiten op 
de school hoger en zijn in 2025 extra kosten gemaakt vanwege het afscheid van 2 werknemers. 
 
Financiële baten en lasten 
De ontvangen rente bedraagt in 2025 € 3.860. In de begroting waren de renteopbrengsten ingeschat 
op € 2.000. Vanaf mei 2025 worden de liquide middelen ondergebracht bij het Ministerie van 
Financiën (Schatkistbankeren). Over het tegoed wordt rente ontvangen. 
De bankkosten zijn in de jaarrekening in mindering gebracht op deze financiële baten. Van invloed zijn 
de eenmalige kosten die de Rabobank in rekening heeft gebracht (i.v.m. Schatkistbankieren). 
 
Resultaatbestemming en reserves 
Het eigen vermogen is gedaald door het negatieve resultaat ad € 132.276. Per 31 december 2025 heeft 
de vereniging € 444.162 aan eigen vermogen. De bestemmingsreserve voor NPO (Nationaal 
Programma Onderwijs) is toegevoegd aan de algemene reserve. 
 
De bestemming van het resultaat ziet er als volgt uit: 

 
 
 
 

  

Begroting Realisatie Verschil

2025 2025

Groot onderhoud 10.000           25.113           -15.113          

ICT -                 9.773             -9.773            

Meubilair -                 700                -700               

Leermethoden -                 684                -684               

10.000           36.269           -26.269          

Stand per

 1 januari 

2025  Resultaat 

Overige 

mutaties

Stand per

 31 december 

2025

Algemene reserve 501.094 -139.408       69.822 431.508

Bestemmingsreserve Nationaal Programma Onderwijs 69.822 -              -69.822 -

Bestemmingsreserve vereniging 5.522 7.132 - 12.654

Eigen Vermogen 576.438 -132.276      - 444.162
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Analyse van het resultaat t.o.v. voorgaand jaar  
 

  
 
Baten 
  

De totale baten zijn € 10.222 lager dan de gerealiseerde baten over 2024. 
 
De rijksbijdragen zijn ten opzichte van 2025 € 13.428 lager. Enerzijds zijn de reguliere rijksbijdragen  
€ 60.000 hoger door de prijsbijstellingen als gevolg van o.a. de nieuw afgesloten CAO. Ook is de 
groeibekostiging en de aanvullende bekostiging onderwijsachterstandenbeleid hoger. Anderzijds is de 
vrijval van de subsidie Verbetering Basisvaardigheden in 2025 nog circa € 2.500. Het grootste deel van 
de subsidie is in 2024 vrijgevallen (€ 90.000).  
De inkomsten van het Samenwerkingsverband zijn € 3.400 lager.  
 
De overige overheidsbijdragen zijn € 2.421 lager in 2025. 
 
De overige baten zijn in 2025 € 5.627 hoger a.g.v. een hogere bonus van het Vervangingsfonds en 
hoger ouderbijdragen. 
  
Lasten 
 
De totale lasten zijn € 77.427 hoger dan de gerealiseerde lasten over 2024. 
 
De personele lasten zijn in 2025 totaal € 44.915 hoger dan de realisatie over 2024. De oorzaak ligt 
grotendeels bij de lonen en salarissen. Deze zijn fors hoger als gevolg van de genoemde nieuwe CAO. 
 
De overige lasten zijn € 25.629 hoger dan de gerealiseerde lasten in 2024. Dit wordt met name 
veroorzaakt door de eerdergenoemde kosten van Administratie en beheer; hogere accountantskosten 
(Truvista), het actualiseren van het meerjarenonderhoudsplan in 2025, hogere kosten van 
schoolreisjes en activiteiten op de school en zijn in 2025 extra kosten gemaakt vanwege het afscheid 
van 2 werknemers.  
De kosten van jaarlijkse leermiddelen zijn € 4.000 hoger in 2025. 
 
Het saldo van de financiële baten en lasten is € 3.041 lager in 2025. 
 
  

Realisatie 

2024

Realisatie 

2025

Verschil 

verslagjaar 

tov vorig jaar 

3.1 Rijksbijdragen 1.157.432      1.144.004      -13.428

3.2 Overheidsbijdragen 22.010           19.589           -2.421

3.5 Overige baten 13.627           19.254           5.627

3 Opbrengsten 1.193.069 1.182.847 -10.222

4.1 Personeelslasten 994.492         1.039.407      -44.915

4.2 Afschrijvingen 40.121           45.597           -5.476

4.3 Huisvestingslasten 69.293           70.700           -1.407

4.4 Overige lasten 133.522         159.151         -25.629

4 Kosten 1.237.428 1.314.855 -77.427

5 Financiële baten en lasten 2.773 -268 -3.041

Resultaat -41.585 -132.276 -90.690



Bestuursverslag 2025 – CNBS Windesheim Sibculo 
 
  

- 18 - 

Balans in meerjarig perspectief 
 
Meerjarenbalans 
De resultaten van de meerjarenbegroting zijn in de publieke en private reserve verwerkt. In de 
materiële vaste activa zijn de meerjareninvesteringen van 2026 tot en met 2028 meegenomen en zijn 
de afschrijvingen voor de komende jaren verwerkt.  
 

 
 
 
Toekomstige belangrijkste ontwikkelingen in de meerjarenbalans 
De negatieve resultaten in de meerjarenbegroting hebben tot gevolg dat de reservepositie van de 
vereniging daalt van € 444.162 op 31 december 2025 naar € 335.991 op 31 december 2028. Op dit 
moment zijn er verder geen belangrijke ontwikkelingen in de meerjarenbalans die hier genoemd 
moeten worden. 
  
Belangrijke (toekomstige) investeringen en ontwikkelingen in kasstromen en financiering  
De geplande investeringen in de komende jaren kunnen gefinancierd worden met de beschikbare 
middelen van de vereniging. 
 
Meerjaren investeringen  
In de materiële vaste activa zijn de meerjaren investeringen en de afschrijvingen voor de komende 
jaren verwerkt. De begrote investeringen zijn opgenomen in onderstaand overzicht:  
 

  
 

 
 
  

Realisatie 

2024

Realisatie 

2025

Begroting 

2026

Begroting 

2027

Begroting 

2028

Begroting 

2029

      1.2 Materiële vaste activa 373.467 364.139 319.357 306.767 269.915 225.514

      1.5 Vorderingen 15.908 19.216 19.216 19.216 19.216 19.216

      1.7 Liquide middelen 312.014 201.765 214.607 218.731 220.313 232.219

Totaal activa 701.389 585.120 553.180 544.714 509.444 476.949

      2.1 Eigen Vermogen 576.438 444.162 412.222 403.756 368.486 335.991

                 publiek 570.916 431.508 399.568 391.102 355.832 323.337

                 privaat 5.522 12.654 12.654 12.654 12.654 12.654

      2.2 Voorzieningen 10.883 16.868 16.868 16.868 16.868 16.868

      2.4 Kortlopende schulden 114.068 124.091 124.090 124.090 124.090 124.090

Totaal passiva 701.389 585.120 553.180 544.714 509.444 476.949

2026 2027 2028 2029

ICT -            39.500       12.000       -            

Totaal -            39.500      12.000      -            
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Belangrijkste mutaties in de balansposten ten opzichte van voorgaand jaar. 
 

 
 
Materiële vaste activa 
De investeringen in 2025 ad € 36.269 verminderd met de afschrijvingslasten ad € 45.597 zijn verwerkt 
in de materiële vaste activa (per saldo daling van € 9.328).  
 
Vorderingen 
De vorderingen zijn op balansdatum 31 december 2025 iets gestegen t.o.v 2024. Met name de 
vordering op de Gemeente Hardenberg (vergoeding gymlokalen) is hiervan de oorzaak. 
 
Liquide middelen 
De liquide middelen zijn gedaald met € 110.250.  In onderstaand overzicht wordt de oorzaak hiervan 
toegelicht;  
 

 
 
 
Eigen vermogen 
Het eigen vermogen is gedaald als gevolg van het negatieve resultaat ad € 132.276. Per 31 december 
2025 heeft de vereniging € 444.162 aan eigen vermogen. 
 
Voorzieningen 
De voorzieningen zijn gestegen vanwege de opname van de voorziening duurzame inzetbaarheid. De 
dotatie bedraagt totaal € 7.992 in 2025 (geen onttrekkingen).  
 
Schulden 
De schulden zijn gestegen met € 10.023 ten opzichte van 31 december 2024. De stijging is met name 
het gevolg van de hogere te betalen accountantskosten op balansdatum 31-12-2025.  
  

Realisatie 

2024

Realisatie 

2025
Verschil

      1.2 Materiële vaste activa 373.467 364.139 -9.328

      1.5 Vorderingen 15.908 19.216 3.309

      1.7 Liquide middelen 312.014 201.765 -110.250

Totaal activa 701.389 585.120

      2.1 Eigen Vermogen 576.438 444.162 -132.276

      2.2 Voorzieningen 10.883 16.868 5.985

      2.4 Kortlopende schulden 114.068 124.091 10.023

Totaal passiva 701.389 585.120

Mutatie liquide middelen 2025

Negatieve resultaat -132.276

     Bij;  afschrijvingen (wel een last maar geen uitgave) 45.597

     Af ; mutatie voorziening 5.985

Mutatie vorderingen -3.309

Mutatie schulden (schuld nog niet betaald, wel opgenomen) 10.023

Investeringen -36.269

Mutatie liquide middelen -110.250
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2.3. Financiële positie 
 
Binnen onze vereniging zijn belangrijke grenswaarden van financiële kengetallen vastgesteld. Deze 
hebben vooral betrekking op kengetallen over de balanssituatie per 31 december van enig jaar.   
Hieronder staat een overzicht van de kengetallen voor CNBS Windesheim over het jaar 2024 t/m 2028.  
 

 
 
Beoordeling van het vermogensbeheer (balans) 
 
Solvabiliteit  
De solvabiliteit geeft de verhouding aan tussen het eigen vermogen inclusief de voorzieningen en het 
totale vermogen en verschaft zo inzicht in de financieringsopbouw en geeft aan in hoeverre aan de 
verplichtingen op de langere termijn kan worden voldaan. In de afgelopen jaren werd door het 
onderwijs veelal een percentage van 50% als eis gesteld. Door de eerdergenoemde Commissie Don is 
de minimumeis op 20% gesteld. De vereniging heeft zowel in 2024 als 2025 een ruim hogere 
solvabiliteit dan de hierboven genoemde percentages. Dit geeft aan dat de vereniging ruim voldoende 
in staat is om aan haar verplichtingen te voldoen.   
 
Weerstandsvermogen  
Na de invoering van de lumpsumbekostiging heeft het schoolbestuur een grotere zeggenschap 
gekregen over de inzet van financiële middelen. Tegelijk zijn ook de risico’s die onderwijsorganisaties 
lopen toegenomen. Door het bevoegd gezag is een globale risicoscan uitgevoerd waarop is besloten 
dat voor geconstateerde risico’s en eventuele restrisico’s een minimale buffer aanwezig moet zijn. Een 
weerstandsvermogen tussen 10% en 40% wordt aanvaardbaar geacht. In 2025 komt de vereniging uit 
op 37,4% en zit hierbij ruim boven de grenzen van de norm voor het weerstandsvermogen.    
 
Huisvestingsratio  
De huisvestingsratio is de verhouding tussen de huisvestingslasten (inclusief de afschrijvingen 
gebouwen) en de totale lasten. De huisvestingsratio geeft het aandeel van de totale huisvestingslasten 
in verhouding van de totale lasten weer. Er wordt hierbij een maximum van 10% als norm gehanteerd. 
De vereniging heeft een huisvestingsratio van 6,4% in 2025 en valt hiermee binnen de norm.   
 
Beoordeling van het budgetbeheer 
  
Rentabiliteit  
De rentabiliteit geeft de verhouding aan tussen de winst en het totale vermogen op basis waarvan dit 
resultaat is gerealiseerd. Het bestuur heeft bepaald dat de rentabiliteitseis nihil is, mits het 
weerstandvermogen op peil is. Met andere woorden: er wordt geen winst nagestreefd, zolang er een 

Realisatie 

2024

Realisatie 

2025

Begroting 

2026

Begroting 

2027

Begroting 

2028
Norm

1. Vermogensbeheer

Solvabiliteit 2 83,7% 78,8% 77,6% 77,2% 75,6% 20%

Huisvestingsratio 6,5% 6,4% 7,1% 6,8% 6,8% <10%

2. Budgetbeheer

Rentabiliteit -3,5% -11,2% -2,7% -0,7% -2,8% 0,0%

Liquiditeit 2,87              1,78              1,88              1,92              1,93              >1,0

3. Weerstandsvermogen

Weerstandsvermogen 48,2% 37,4% 34,2% 31,8% 29,4% 10-40%



Bestuursverslag 2025 – CNBS Windesheim Sibculo 
 
  

- 21 - 

voldoende buffer is voor onvoorziene risico’s. De rentabiliteit bedraagt in 2025 
  -/- 11,2% , doordat er een negatief exploitatieresultaat gerealiseerd is.    
  
Liquiditeit  
De liquiditeit geeft de verhouding aan tussen de vlottende activa en de kortlopende schulden. Het 
geeft aan in welke mate onze vereniging op de korte termijn aan haar kortlopende verplichtingen kan 
voldoen. De vereniging heeft een liquiditeitsratio van 1,78 in 2025. In zowel 2025 als in de jaren daarna 
is de liquiditeitsratio hoger dan deze grens en dit geeft aan dat de vereniging op korte termijn ruim 
aan haar verplichtingen kan voldoen.    
 
 
Normatief vermogen 
De inspectie van het onderwijs heeft in 2020 een signaleringswaarde ontwikkeld om bovenmatige 
reserves bij onderwijsinstellingen te signaleren. Deze signaleringswaarde wordt het ‘normatief eigen 
vermogen’ genoemd. De aanleiding hiervoor is de conclusie van de inspectie dat de reserves in het 
onderwijs geleidelijk toenemen. Vanaf verslagjaar 2020 dient het bestuur verantwoording af te leggen 
over de hoogte van de reserves. Bij CNBS Windesheim was per 31 december 2020 ook sprake van een 
overschrijding van het ‘normatief eigen vermogen’ (hoger publiek eigen vermogen dan de 
berekende norm). Door de laatste jaren bewust te draaien met een negatief exploitatieresultaat, is er 
ingeteerd op het Eigen Vermogen.   
  

 
 
CNBS Windesheim zit op 31 december 2025 onder de grens van het toegestane normatief eigen 
vermogen. Problemen met eventuele sancties die het ministerie zou kunnen gaan opleggen zijn niet 
aan de orde en worden in de nabije jaren ook niet verwacht.   
 
 
Toelichting op de financiële positie 
De hiervoor genoemde financiële kengetallen voor vermogensbeheer en budgetbeheer geven een 
goede indicatie van de financiële situatie van onze vereniging. Alle kengetallen voldoen aan de gestelde 
normen en daarmee is de financiële situatie gezond te noemen.  
 
 

 
 
 
  

2024 2025 2026 2027 2028

Signaleringswaarde publiek eigen vermogen631.347        626.924        595.202        595.671        571.878        

Feitelijk publiek eigen vermogen 570.916        431.508        399.568        391.102        355.832        

Reservepositie -60.431         -195.416       -195.634       -204.569       -216.046       
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2.4       Risico’s en onzekerheden 
 
Een leerlingaantal dat iets onder de prognose uitvalt en het aflopen van periodes met 
subsidies/regeling als Nationaal Programma Onderwijs en Verbetering Basisvaardigheden, zorgen 
ervoor dat acties noodzakelijk waren om de financiële positie van het schoolbestuur te stabiliseren. 
Genoemde componenten leiden tot lagere inkomsten vanuit het ministerie. Zodoende heeft de 
directie met goedkeuring van het bestuur een begin gemaakt met het minimaliseren van tijdelijke 
uitbreidingen van contracten met het voornemen om deze in de toekomst in z’n geheel te laten 
verdwijnen. Hierdoor zou er een situatie kunnen ontstaan waarin collega’s kiezen voor 
baanmogelijkheden bij andere schoolbesturen. 
 
Het tekort aan leerkrachten op de arbeidsmarkt heeft ons vooralsnog niet getroffen. We zijn tot nu 
toe in staat geweest alle vacatures voor regulier en invalwerk op te vullen. We zijn ons terdege 
bewust van het feit dat dit in de toekomst wel problemen op kan leveren.  
 
Ook hebben op de personele lasten, terwijl de financiële tegemoetkoming hiervoor pas achteraf 
plaatsvindt. Anticiperen op dergelijke zaken is zodoende lastig. 
 
Wet- en regelgeving brengen voor een éénpitter ook risico’s en onzekerheden met zich mee. De 
algemene verordening gegevensbescherming (AVG) brengt naast verplichtingen ook risico’s met zich 
mee. Bij het, al dan niet per ongeluk, niet naleven van de regelgeving kunnen er door de autoriteit 
persoonsgegevens hoge boetes uitgeschreven worden. 
 

2.5       Treasury- en financieringsbeleid 
 
De vereniging gaat uiterst terughoudend om met het beleggen en belenen van onderwijsmiddelen. De 
niet voor lopende betalingen benodigde (liquide) middelen zijn geplaatst op een reguliere 
spaarrekening. Behalve het aanhouden van een spaarrekening worden er geen gelden beleend en/of 
belegd.  
  
Per 31 december 2025 is de stand van de liquide middelen € 201.765. Dit is een daling van € 110.250 
ten opzichte van 2024. In de meerjarenbalans is het verloop van de liquiditeit af te lezen.  
  
Voor de afspraken en het te voeren beleid beschikt de vereniging over een recent treasurystatuut. 
  
 

2.6       Besteding werkdrukmiddelen 
 
In het kalenderjaar 2025 zijn de werkdrukmiddelen opgegaan in de lumpsump.  Desondanks zijn er net 
als voorgaande jaren financiële ingezet om  de groepsgroottes  zo laag mogelijk te houden en zo min 
mogelijk combinatiegroepen te hoeven draaien. De lagere belasting qua voor- en nawerk voor 
leerkrachten buiten de lesgevende uren om heeft wederom bijgedragen aan het beperken van de 
werkdruk. Daarnaast zijn binnen de volledige omvang van de formatie uren vrijgemaakt voor 
leerkrachten om remedial teaching en collegiale consultatie mogelijk te maken.  
 
 



Versie 12 juni 2026 

2.7       Besteding gelden voor passend onderwijs 
 

                                                                                                                                                                                                          
Plan voor inzet ondersteuningsgelden – 2025 – Windesheim 

 

Schoolbudget Passend onderwijs 

  

Door de school ontvangen gelden lichte ondersteuning en zware ondersteuning van bestuur. € 41.949,84 
  

Verantwoording van de inzet van het budget 

 

Inzet schoolbudget Passend onderwijs 
Vermeld hieronder hoe de gelden werden ingezet. NB: De inzet van een leerkracht eind schaal LB voor een dag per week gedurende een schooljaar kost € 19.500,- voor 
een leerkracht eind schaal LC is dat € 23.000. 

Wie ingezet Activiteiten (wat, waar, wanneer) Geldbedrag Opmerkingen 

Ib'er IB-werkzaamheden € 21.800,- Eén volledige werkdag per week 

Leerkracht  Opsplitsen groepen € 10.149,84 Er worden haast uitsluitend enkelvoudige groepen gedraaid bij 

een leerlingaantal dat ongeveer 5 groepen toestaat 

Leerkracht  Uitvoeren leerling arrangementen €  

Onderwijsassistent Ondersteuning in de groep € 5.000,- 10 uur per week inzet BBL-onderwijsassistent 

Onderwijsassistent Ondersteuning individuele leerlingen € 5.000,- 10 uur per week inzet BBL-onderwijsassistent 

Materialen Ter ondersteuning bij activiteiten €  

Anders ……………..  €  

Totaal Opsomming van de onderdelen €41.949,84 Moet overéénkomen met het budget 

    

Verantwoording (invullen februari 2026) 
 

1. Wat is het effect geweest van de personele inzet waarvoor is gekozen? 
 

Volg- en 8wekenplannen worden afgerond met ruim 80% positief resultaat 
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2.8       Onderwijsachterstanden 
 
De Vereniging voor Christelijk Nationaal Basisonderwijs in Sibculo heeft in 2025 de beschikbare € 
31.050 voor onderwijsachterstanden breed ingezet. Een belangrijk speerpunt was het realiseren van 
kleine klassen: we combineren geen jaargroepen, waardoor de groepen gemiddeld kleiner zijn dan 
twintig leerlingen. Verder is er fors ingezet op extra ondersteuning en remedial teaching gedurende 
meerdere dagdelen. Om de onderwijskwaliteit verder te borgen, is er budget vrijgemaakt voor 
onderlinge lesbezoeken (collegiale consultatie) gericht op EDI. Door in te zetten op krachtige 
didactiek en voorspelbaarheid, voorkomen we dat leerlingen achterop raken. Met deze maatregelen 
is de beschikbare financiering volledig benut. 

2.9        Allocatie van middelen 
 
Aangezien CNBS Windesheim één school onder één bestuur is, heeft er geen allocatie van middelen 
plaatsgevonden in 2025. 
 

2.10  Besteding financiële middelen professionalisering, startende 
leerkrachten en schoolleiders 

 
In 2025 werd een bedrag van € 7.439,- ontvangen voor professionalisering, begeleiden startende 
leerkrachten en professionalisering schoolleiders. 
Dit budget werd ingezet voor professionalisering van de schoolleider door middel van een opleiding 
onderwijskunde, facilitering van taal-/leescoördinator en rekencoördinator om (startende) 
leerkrachten te begeleiden op het gebied van didactiek en tot slot het inzetten van externe expertise 
tijdens studiedagen om teambreed kennis te vergaren. Hiermee werd het ontvangen budget 
ruimschoots verbruikt. 
De MR heeft ten alle tijden inzicht in deze uitgaven en voorafgaande beslissingen. Zij krijgen de 
voorgenomen besluitvorming ter inzage en blijven via notulen van de bestuursvergadering ook op de 
hoogte van de vorderingen op dit gebied. 
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3. Overige informatievereisten 
 

3.1. Maatschappelijk verantwoord ondernemen 
Als schoolbestuur zijn we ons continu bewust van het maatschappelijk speelveld waarin wij ons 
bevinden en de noodzaak om op maatschappelijk verantwoorde wijze het onderwijs binnen de 
vereniging inhoud te geven. Dit onderwerp maakt tevens onderdeel uit van de dialoog die wij met 
andere betrokken partijen voeren. In de toekomst gaan we hier nader invulling aan geven. 
 

3.2. Horizontale verantwoording 
De vereniging is aangesloten bij het samenwerkingsverband Veld, Vaart en Vecht te Hardenberg. De 
dialoog met het samenwerkingsverband wordt voornamelijk gevoerd door de interne begeleider, 
Joyce Oelen, en directeur Jurgen Bosma die vanuit de vereniging zijn aangesteld. Het beleid van de 
vereniging betreffende de samenwerkingsverbanden vooral gericht op een betere aansluiting met 
het speciaal onderwijs (Passend onderwijs). 
                                                                                                            

3.3. Ouderbetrokkenheid 
We vinden het van groot belang de ouders te betrekken bij het onderwijs. Zo worden ouders ingezet 
bij luizencontrole, voorleesactiviteiten, etc. Op donderdagmiddag zijn er vele ouders die helpen met 
de creamiddag voor de groepen 4-8. Natuurlijk hebben we ook ouders nodig voor het rijden naar 
allerlei culturele en sportieve festiviteiten. Verder zijn vele ouders actief in allerlei geledingen, zoals 
de OR, de MR en het Bestuur. Gelukkig hebben iedere ochtend een conciërge (Ger Steen Redeker) op 
school die ons veel werk uit handen neemt. 
 

3.4. Interne communicatie 
Ook bij ons vormt interne communicatie het hart van alle communicatieve uitingsvormen op school. 
Het speelt niet alleen een grote rol bij de sfeer en de onderlinge betrokkenheid tussen bestuur, het 
team en ouders, maar levert ook een positieve bijdrage aan het bereiken van de 
beleidsdoelstellingen (zie volgende hoofdstuk) en aan de externe communicatie van de school.  
In 2018 is reeds een communicatiebeleidsplan opgesteld en vastgesteld. Dit beleid wordt jaarlijks 
geëvalueerd en indien nodig bijgesteld. 
 

3.5. Team 
Wekelijks wordt er door het team informeel vergaderd. Maandelijks vinden er ook formele 
vergaderingen plaats in de vorm van grote teamvergaderingen, bouw- en commissieoverleggen.  
Van elke vergadering worden notulen gemaakt. Ieder teamlid kan de notulen inzien door in te loggen 
op het schoolnetwerk. Op het whiteboard worden dikwijls mededelingen gedaan. Eenieder wordt 
geacht daarvan kennis te nemen. 
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3.6. Ouders 
Ouders worden middels maandnieuwsbrieven op de hoogte gehouden. Tussendoor ontvangen zij 
ook regelmatig berichten via Parro (spreekavonden, ledenvergadering, ouderavond). 
Aan het begin van ieder schooljaar vinden er in elke groep informatieavonden plaats. 
De spreekavonden, open dag en huisbezoeken zijn jaarlijks terugkerende contactmomenten. Collega 
Maarten Fikkert beheert onze website: www.cnbs-windesheim.nl 

3.7. Bestuur 
Het bestuur vergadert minstens één keer per maand gedurende het schooljaar. Hierbij is normaliter 
de directeur aanwezig. Minimaal twee keer per jaar is de waarnemend directeur ook aanwezig. De 
notulen van de bestuursvergadering liggen ter inzage voor teamleden bij de directie. Ook de MR 
krijgt de notulen onder ogen. 

3.8. MR 
De MR vergadert minimaal drie keer per jaar. In de MR hebben twee personeelsleden en drie ouders 
zitting. De notulen gaan naar het bestuur. Bestuur en MR vergaderen 2 keer gezamenlijk per jaar. 

3.9. OR 
De OR vergadert maandelijks. In de OR zitten ouders en één personeelslid. De notulen gaan naar de 
directie. De OR en het bestuur vergaderen 1 keer gezamenlijk per jaar. 
 

3.10. Klachtenregeling 
Wanneer bepaalde problemen tot een klacht leiden, kan men terecht bij de directie of de 
vertrouwenspersoon van de leerkrachten (Joyce Oelen). Als dit in overleg ook niet lukt, dan kan men 
naar de voorzitter van het bestuur of de vertrouwenspersoon (mevrouw A.B.M. Kroek-Rouweler) van 
het bestuur gaan. Er is ook een e-mailadres, incidenten@cnbs-windesheim.nl, waar men klachten naar 
toe kan sturen. Deze zullen dan zorgvuldig behandeld worden door de directie. Vindt de betrokkene 
dan nog dat de klacht niet zorgvuldig is afgehandeld, dan kan hij/zij de klacht laten beoordelen door 
een onafhankelijke klachtencommissie.  
 

3.11. Externe communicatie 
De school onderhoudt functionele contacten met voorschoolse voorzieningen. De leerkrachten 
onderbouw onderhouden contacten met de peuterleidsters van kinderdagverblijf “Blije Voetjes”. 
 
De school onderhoudt functionele contacten met scholen voor voortgezet onderwijs. Eén maal per 
jaar vindt er in school (januari) een informatieavond plaats, waarin scholen voor voortgezet 
onderwijs  zich presenteren. De leerkracht van groep 8 en de directeur hebben meerdere malen per 
jaar contact met het VO.  
 
De school participeert actief in het samenwerkingsverband Veld, Vaart en Vecht. De IB-er bezoekt de 
bijeenkomsten en brengt verslag uit in de teamvergaderingen. Het aandeel van de school is 
vastgelegd in het zogenaamde zorgplan. 
 
De school onderhoudt functionele contacten met de Katholieke Pabo Zwolle (KPZ). Ieder jaar nodigen 
wij stagiaires uit om bij ons ervaring op te doen.  
 

http://www.cnbs-windesheim.nl/
mailto:incidenten@cnbs-windesheim.nl
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De school onderhoudt functioneel contact met de buitenschoolse opvang (BSO). De BSO vindt plaats 
in kerkelijk centrum “De Horst”.  De school onderhoudt functioneel contact met de andere vier 
zelfstandige Prot. chr. scholen in de gemeente Hardenberg en Ommen, te weten Lutten, 
Schuinesloot en Mariënberg-Beerzerveld en Ommerkanaal. Er wordt minstens twee keer per jaar een 
directie-overleg belegd. Ideeën worden uitgewisseld, informatie wordt doorgegeven en waar 
mogelijk worden zaken gezamenlijk aangeschaft.  
 
Bij bijzondere gebeurtenissen wordt de lokale pers benaderd. 
 

3.12. Sociale veiligheid 
Het bestuur en team van CNBS Windesheim hebben enkele schooljaren bewust gekozen voor de 
inzet van Kanjertraining voor het bevorderen van de sociale veiligheid. Naast het feit dat 
Kanjertraining COTAN gecertificeerd is, sloot het zowel preventieve, proactieve in combinatie met 
curatieve karakter van de methodiek aan bij de wens van het schoolteam. 
 
Naast het aanbieden van de lessen uit de methode wordt jaarlijks onder leiding van de coördinator 
sociale veiligheid Margriet Bouwhuis de vragenlijst sociale veiligheid ingevuld door leerlingen. Na het 
invullen neemt zij het schoolteam mee in een evaluatie en analyse van de verzamelde data. Vandaar 
uit worden planmatig interventies ingezet indien nodig. Het effect van deze interventies wordt ook in 
teamverband besproken. De resultaten van de sociale veiligheidsmonitor worden jaarlijks 
automatisch uitgewisseld met de onderwijsinspectie. 
 

3.13. Kwaliteitsbeleid 
De kwaliteitszorgactiviteiten m.b.t. zorgbreedte kenmerken zich door een systematische aanpak. De 
aanpak is beschreven in het zorgplan. Door de invoering van het zelfstandig werken wordt meer 
recht gedaan aan de individuele verschillen tussen de leerlingen. Ze worden meer en meer eigenaar 
van hun eigen leerproces. 
 
CNBS Windesheim heeft in 2025 meegedaan aan de Doorstroomtoets van Cito.  
Het werken met de nieuwste methoden, het optimaal gebruikmaken van ICT (chromebooks/tablets) 
en de toename en borging van IB en RT-uren moet ertoe leiden dat de school in toenemende mate 
modern en adaptief onderwijs gaat verzorgen en nog hogere opbrengsten gaat realiseren. Het 
laatste inspectierapport is te lezen op de site: www.onderwijsinspectie.nl  
De directeur bezoekt met regelmaat de groepen en bespreekt zijn bezoek met de desbetreffende 
leerkrachten. 
  

3.14. Banenafspraak 
Ons schoolbestuur valt niet onder de quotumregeling. Alleen werkgevers die per jaar 40.575 
verloonde uren of meer verantwoorden in de loonaangifte vallen onder de quotumregeling. 
Zodoende zijn er in 2025 geen acties ondernomen met betrekking tot de banenafspraak. 
 

3.15. Informatiebeveiliging en privacy 
Sinds 2018 voldoet het bestuur aan de wettelijke vereiste om beleid te hebben met betrekking tot 
privacy en AVG. Het voldoen aan deze wetgeving wordt stelselmatig extern getoetst. Voor 2026 staat 
weer een toetsing gepland. 
 

http://www.onderwijsinspectie.nl/


Bestuursverslag 2025 – CNBS Windesheim Sibculo 
 
  

- 26 - 

AVG en privacy, alsmede informatiebeveiliging, zijn agendapunten die maandelijks terugkomen bij 
zowel team- als bestuursvergaderingen. 
 
Op het gebied van informatiebeveiliging onderhoud ICT-coördinator Maarten Fikkert functionele 
contacten met Bruinsma Kantoor & ICT, zodat een hoge norm van veiligheid wordt gewaarborgd. 

3.16. Huisvesting 
De kern van het schoolgebouw is in 1922 al gebruik genomen. Door de jaren heen is het gebouw 
uitgebreid, gemoderniseerd en onderhouden. De leeftijd van het gebouw laat het niet toe om te 
werken vanuit de voorgeschreven componentenmethode, waardoor er al sedert een ruim aantal 
jaren wordt gekozen om grote investeringen voor onderhoud rechtstreeks te activeren op de 
begroting. In 2025 hebben er geen grote investeringen plaatsgevonden ten behoeve van de 
huisvesting. 
 
In februari 2025 is er een aanvraag voor onderzoek naar de staat van de huisvesting ingediend bij de 
gemeente Hardenberg. Deze aanvraag voldeed niet aan de richtlijnen van de gemeente, waarna een 
samenwerking met huisvestingsadviseur Arjan Duiven van Scoperz BV is aangegaan. Doel van deze 
samenwerking was het scherp stellen van regels waaraan het schoolbestuur en de gemeente moeten 
voldoen om tot een succesvolle aanvraag voor een onderzoek naar de onderwijshuisvesting te 
komen. Zodoende zijn in 2025 diverse gesprekken gevoerd met de gemeente om de noodzaak voor 
een onderzoek duidelijk en onderbouwd op tafel te krijgen. 
 
Een doorkijk richting 2026 laat een positief beeld zien met betrekking tot het urgentiebesef van de 
gemeente om aan de slag te gaan met de onderwijshuisvesting in Sibculo. Inmiddels ligt er een 
concept integraal huisvestingsplan primair onderwijs op tafel, waarbij ons schoolbestuur staat 
ingepland voor onderzoek naar (ver)nieuwbouw in de periode 2026-2030. 
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4. Onderwijskundig beleid 
 

4.1. Verbeteren basisvaardigheden 
In 2025 is gewerkt aan het verbeteren van de basisvaardigheden taal/lezen, rekenen, 
burgerschapsonderwijs en digitale geletterdheid. 
 
Voor lezen/taal is na een oriëntatieperiode in 2024 reeds gekozen voor het inzetten van de 
methodiek Staal 2 en het opleiden van twee leescoördinatoren via de cursus Open Boek. Voor het 
invoeren van Staal 2 is een implementatieproces gestart waarbij ook externe expertise is ingezet. 
Deze implementatie werd in het eerste kwart van 2025 afgerond met studie- en evaluatiemomenten. 
Maurits Venebrugge is als taal- en leescoördinator verantwoordelijk voor het jaarlijks organiseren 
van bijeenkomsten voor evaluatie van de voortgang. 
 
Voor rekenen is onder leiding van rekencoördinator Sabrina Ribberink na een oriëntatiefase in 2024 
gekozen voor het inzetten van de methodiek Wereld in Getallen 5. Ook hier werd de implementatie 
in het eerste kwart van 2025 afgerond. Sabrina Ribberink is als rekencoördinator verantwoordelijk 
voor het jaarlijks organiseren van bijeenkomsten voor evaluatie van de voortgang. 
 
Burgerschapsonderwijs en digitale geletterdheid zijn relatief nieuwe basisvaardigheden die in 2025 
ook aandacht kregen. In 2024 werd voor burgerschap gezocht naar een gevalideerd meetinstrument, 
dat werd gevonden in de vorm van Rovict Burgerschap Meten. Daarnaast werd op schrift vastgelegd 
op welke manier er een dekkende leerlijn wordt aangeboden. Echter kwamen we als schoolteam in 
2025 tot de conclusie dat we niet tevreden waren over deze manier van aanbod en monitoring, 
waarna een nieuwe oriëntatiefase werd opgestart voor het versterken van burgerschapsonderwijs. 
Dit krijgt in 2026 een vervolg. 
 
Voor digitale geletterdheid is gestart de methodiek Digitale Geletterdheid van Delubas is groep 7 en 
8. Deze zal eind schooljaar 2025/2026 worden geëvalueerd. 
 

4.2. Monitoren onderwijskwaliteit 
In 2025 werd een start gemaakt met het intensiever werken met Parnassys Ultimview en het 
structureler en geordender werken met de groepskaart in Parnassys. Onder leiding van externe 
expertise werd het gebruik van deze instrumenten geïmplementeerd, waardoor we meer aansluiten 
bij de behoefte om tot diepere analyses op school-, groeps- en leerlingniveau te komen.  
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5. Strategisch personeelsbeleid 
Reeds in 2024 werd een bijeenkomst voor het voltallige personeel georganiseerd door directie en 
bestuur. Tijdens deze presentatie werd een toelichting gegeven op het te voeren strategisch 
personeelsbeleid, waarbij een duidelijke link werd gelegd naar teruglopende baten vanuit het 
ministerie van OCW. Debet hieraan zijn een lager uitvallende realisatie van leerlingaantal ten 
opzichte van de prognoses en het eindigen van subsidies en incidentele gelden met grote financiële 
impact, waarbij gedacht kan worden aan het Nationaal Programma Onderwijs (NPO) en de subsidie 
verbetering bassisvaardigheden. 
 
Om in de toekomst financieel rendabel te blijven als schoolbestuur moet er structureel worden 
bezuinigd.  
 
Het beleid om tot structurele bezuiniging te komen, dat door directie en bestuur in overleg met 
Preadyz is uitgezet omvat meerdere stappen: 

1. Tijdelijke contracten en uitbreiden voor werknemers intern en extern niet verlengen. 
2. Alle overige structurele uitgaven bestuderen en bezuiniging realiseren waar mogelijk en 

gewenst. 
3. Het bestuursformatieplan vernieuwen en vaststellen. 

 
Door bovenstaande stappen uit te voeren, is getracht proactief te werken aan strategisch 
personeelsbeleid en een gezonde financiële huishouding. Het voorlopige resultaat is dat er vanaf 
2026 weer financiële gezonde prognoses op tafel liggen. Mocht dit in de praktijk alsnog anders 
uitpakken, dan zal met advies en hulp vanuit Preadyz gekeken worden welke stappen noodzakelijk 
zijn. 
 
De directie en interne begeleider hebben een toezichthoudende taak bij het functioneren van de 
leerkrachten. Daarnaast is elke leerkracht zelf verantwoordelijk voor zijn functioneren en 
professionaliseren. Tijdens functioneringsgesprekken, vergaderingen, lesbezoeken en informele 
gesprekken wordt de voortgang van het personeelsbeleid gemonitord. 
 

Het eindresultaat kan afgemeten worden aan de hand van het afronden van opleidingen/studies 
door leerkrachten. Daarnaast kan het resultaat van het personeelsbeleid gemeten worden door 
klassenbezoek, ook door leerkrachten onderling, om te kijken of opgedane kennis toegepast wordt in 
de praktijk. 
 

We zijn tevreden wanneer de opgedane kennis zich laat zien in de dagelijkse praktijk in de klassen en 
verspreid worden onder leerkrachten. 
 

Er wordt geborgd door middel van functioneringsgesprekken, teamvergaderingen en 
diploma’s/certificaten. De verslagen van de functioneringsgesprekken met de leerkrachten worden 
zowel op papier als digitaal bewaard. 
 
Er was geen sprake van studiebelasting die gecompenseerd moest worden.  
 
Door de directeur en intern begeleider zijn er bij de leerkrachten ook lesbezoeken afgelegd en 
vonden daarna functioneringsgesprekken plaats. 
 
Een uitgebreid schoolplan ligt sinds het najaar van 2023 ter inzage in de directiekamer. Deze zal in 
2027 worden vernieuwd. De meerjarenbegroting is in 2025 ook opnieuw vastgesteld. 
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6. Bijlage 1 – Verslag toezichthoudend orgaan 
 

6.1. Verantwoording wettelijke taken 
 
In de aanloop naar het kalenderjaar 2025 vond in de laatste periode van 2024 het traject van 
opstellen, goedkeuren en vaststellen van de begroting plaats. Directeur Jurgen Bosma stelde in 
samenwerking met Preadyz een concept op. 
 
De jaarrekening 2025 is in de loop van kalenderjaar 2025 opgeleverd door Preadyz. 
Er werd een negatief resultaat van € 132.276 gerealiseerd. Na bestudering van de totstandkoming 
hiervan werd de jaarrekening vastgesteld door het bestuur. Bij zowel het vaststellen van de begroting 
als jaarrekening is de medezeggenschapsraad (MR) geïnformeerd en is de mogelijkheid geboden tot 
inzage en advies.  
 
Het strategisch meerjarenplan werd in 2023 vastgesteld voor de periode 2023-2027. Het bestuur is 
actief betrokken bij de totstandkoming en tussenevaluatie hiervan. Het schoolplan wordt als levend 
document gehanteerd, waarmee wordt bedoeld dat het vastgestelde beleid en de resultaten hiervan 
jaarlijks worden geëvalueerd en waar nodig worden bijgesteld. Het bestuur wordt onder andere 
tijdens de bestuursvergaderingen op de hoogte gehouden van de voortgang. 
 
Zoals in 2024 ook werd vastgesteld heeft de vereniging te maken met krimp. Daarnaast zijn een 
aantal subsidies afgelopen. Dit betekent dat er negatief financieel resultaat wordt geschetst voor de 
aankomende jaren. Om dat proces te keren is het noodzakelijk om een aantal maatregelen te 
nemen. Deze worden in hoofdstuk 5 Strategisch personeelsbeleid toegelicht. Met deze maatregelen 
wordt vanaf 2026 weer een budget neutraal tot positief resultaat afgegeven. 
 
Het bestuur laat zich met raad terzijde staan door zowel Preadyz en Verus als het gaat om het 
naleven van de wettelijke voorschriften. Daarnaast is het bestuur ook zelfkritisch in het monitoren 
van het nakomen van de wettelijke voorschriften.  
Het bestuur hanteert de Code Goed Bestuur. In 2025 zijn wederom twee colleges gevolgd onder 
leiding van Verus.  Deze colleges focussen op de wettelijke taken en de code goed bestuur. 
 
De rechtmatige werving en doelmatige besteding van de financiële middelen wordt gemonitord door 
het analyseren en bespreken van de tussentijdse financiële managementrapportages. Deze worden 
tweemaal per kalenderjaar opgeleverd door Preadyz en waar nodig voorzien van duiding tijdens de 
vergadering door Preadyz. Daarnaast maakt de directeur de uitgaven inzichtelijk door middel van 
maandelijkse overzichten. 
 
De bovenstaande financiële zaken worden ook extern gecontroleerd, beoordeeld en geaccordeerd.  
Voor het kalenderjaar 2025 is als externe accountant aangewezen: Truvista 
 
In 2025 vonden op het gebied van werkgeverschap vanuit het toezichthoudend bestuur geen 
bijzonderheden plaats. De CAO ontwikkelingen op gebied van salaris zijn gevolgd.   
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6.2. Verantwoording op grond van code goed bestuur 
 
Het voltallige bestuur, in 2025 bestaand uit 7 leden, functioneert als het toezichthoudende orgaan 
binnen de schoolvereniging. Zij zijn vanuit het ledenbestand van de vereniging aangedragen en 
benoemd om als bestuurslid toezicht te houden op het uitvoerend bestuur dan onder mandaat is 
gedelegeerd aan directeur Jurgen Bosma. 
 
Er zijn binnen het bestuur die taken schriftelijk vastgelegd: voorzitter, secretaris en penningmeester. 
In 2025 was dhr. J.H. de Jager bestuursvoorzitter en mw. A. Veenaas penningmeester. Mw S. van 
Nuil-Bakhuis nam in de loop van 2025 afscheid van het bestuur en werd opgevolgd door mw. L. 
Schukkert-Reiling.  
De domeinen onderwijs en kwaliteit, personeel en organisatie, communicatie, financiën en beheer 
en huisvesting en materiaal in portefeuilles onder te brengen bij leden met expertise of vaardigheid 
op betreffende gebieden.  
 
Maandelijks kom het bestuur samen voor een vergadering. Het eerste gedeelte van de vergadering, 
in afwezigheid van de directeur, wordt gebruikt om gelegenheid te bieden aan het bestuur om 
kritisch te kijken naar zaken binnen school. Het tweede deel van de vergadering sluit de 
directeur/gemandateerd uitvoerend bestuurder aan en wordt informatie gedeeld, geëvalueerd 
gediscussieerd en beslissingen genomen.  
 
De bestuursleden voeren hun taken onbezoldigd uit. Zij ontvingen op geen enkele manier een 
financiële vergoeding voor hun werkzaamheden. Wel ontvingen zij een bescheiden kerstattentie 
vanuit school.  
 
In paragraaf 1.5 worden de (on)betaalde nevenfuncties van de bestuurder vermeld. Er deden zich in 
2025 geen situaties voor met (potentieel) tegenstrijdige belangen. De bestuursleden zijn dan ook niet 
werkzaam als (toezichthoudend) bestuurder bij andere schoolverenigingen. 
 
Het evalueren van het eigen functioneren van het toezichthoudende bestuur is een proces dat 
doorlopend plaatsvindt. In 2025 zijn er twee avonden geweest waarop we door Verus zijn 
onderwezen in goed bestuurderschap, de code goed bestuur, daarnaast is er een aanzet gegeven om 
te komen tot een verdieping in het toezichthoudend kader.  
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A1   Grondslagen

1                    Algemeen

Activiteiten van het bevoegd gezag

In deze jaarrekening zijn de activiteiten van CNBS Windesheim en van de onder deze rechtspersoon vallende 

scholen (zie gegevens rechtspersoon) verantwoord.

Grondslagen voor de jaarrekening

Bij de inrichting van de jaarrekening is de Regeling jaarverslaggeving onderwijs, RJ-richtlijn 660 en Titel 9 Boek 

2 BW gehanteerd. De in de jaarrekening opgenomen bedragen luiden in hele euro's. In de balans is het 

resultaatbestemmingsvoorstel reeds verwerkt. De waardering van activa en passiva vinden plaats op basis van 

historische kosten. Tenzij bij de betreffende grondslag voor de specifieke balanspost anders wordt vermeld, 

worden activa en passiva gewaardeerd volgens het kostprijsmodel.

Financiële instrumenten

CNBS Windesheim heeft alleen primaire financiële instrumenten, voor de grondslagen wordt verwezen naar de 

behandeling per post.

2                    Grondslagen voor waardering van activa en passiva

Materiële vaste activa

Investeringen in meubilair, ICT en leermiddelen worden op de balans gewaardeerd tegen de aanschafwaarde 

verminderd met de cumulatieve afschrijvingen. Vanaf 2024 worden materiële vaste activa lineair afgeschreven 

vanaf het moment van aanschaf. Als ondergrens van de te activeren activa wordt € 500 aangehouden. 

Investeringssubsidies die ontvangen zijn, worden in mindering gebracht op de investering. De afschrijvingen 

worden gebaseerd op de geschatte economische levensduur rekening houdend met een eventuele restwaarde. 

Eigendom

Schoolgebouwen, waarvan het juridisch eigendom berust bij de vereniging en het economisch eigendom bij 

de gemeente, zijn niet in de balans opgenomen. Eventuele bruikleenscholen zijn eveneens niet verwerkt.

De overige financiële vaste activa (waaronder effecten), die bestemd zijn om de uitoefening van de 

Vorderingen en overlopende activa

Vorderingen en overlopende activa worden gewaardeerd op nominale waarde onder aftrek van noodzakelijk 

geachte voorzieningen voor oninbaarheid. De vorderingen en overlopende activa hebben een looptijd korter 

dan een jaar, tenzij dit bij de toelichting op de balans anders is aangegeven.

Liquide middelen

Liquide middelen zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. Liquide middelen die niet ter directe beschikking 

staan worden verwerkt onder de vorderingen. Liquide middelen die gedurende langer dan 12 maanden niet ter 

directe beschikking staan, worden verwerkt onder de financiële vaste activa.

Algemene reserve publiek

Deze post betreft de niet-gebonden reserve die voortkomt uit de door (semi-)overheidsinstellingen 

gefinancierde activiteiten. Aan de reserve worden via de resultaatbestemming overschotten in een boekjaar 

toegevoegd en tekorten onttrokken.  

De algemene reserve vormt een buffer ter waarborging van de continuïteit van CNBS Windesheim.

Bestemmingsreserves (publiek en privaat)

Hieronder opgenomen publieke en private reserves zijn bedoeld voor specifieke toekomstige uitgaven die uit 

de huidige beschikbare middelen gedekt moeten worden. Per bestemmingsreserve is aangegeven of deze is 

opgebouwd uit privaatrechtelijke dan wel publiekrechtelijke middelen.

 Pagina 34



Voorzieningen

Voorzieningen worden gevormd voor verplichtingen die op balansdatum bestaan en waarvan de omvang 

onzeker maar wel betrouwbaar te schatten is. 

Voorziening ambtsjubileum

Voor op balansdatum bestaande verplichtingen uit hoofde van ambtsjubilea is een voorziening gevormd. De 

voorziening is gewaardeerd tegen contante waarde van de toekomstige uitbetalingen en is afhankelijk van de 

ingeschatte blijfkans, gemiddelde salarisstijging en disconteringsvoet. Betaalde bedragen inzake jubileum 

worden ten laste van deze voorziening gebracht.

Voorziening PDI

Medewerkers die de leeftijd van 57 jaar bereiken, kunnen hun duurzame inzetbaarheidsuren sparen conform 

art. 8A.7 CAO PO. De voorziening duurzame inzetbaarheid is berekend per balansdatum met het PO-

Raadmodel. Er is gerekend met de nieuwe salarisschalen vanaf 1 januari 2024. 

Kortlopende schulden

Dit betreffen schulden met een op balansdatum resterende looptijd van ten hoogste één jaar. Kortlopende 

schulden worden gewaardeerd tegen reële waarde.

Overlopende passiva

De overlopende passiva betreffen vooruit ontvangen bedragen die aan opvolgende perioden worden 

toegerekend en nog te betalen bedragen, voor zover ze niet onder andere kortlopende schulden zijn te 

plaatsen.

3                    Grondslagen voor bepaling van het resultaat

Algemeen

Bij de bepaling van het exploitatiesaldo is uitgegaan van het baten en lastenstelsel. Dit betekent dat de 

opbrengsten en kosten worden toegerekend aan de periode waarop ze betrekking hebben. Kosten hoeven nog 

geen uitgaven te zijn en opbrengsten nog geen inkomsten.

Rijksbijdragen

- de ontvangen (normatieve) rijksbijdrage en de niet geoormerkte OCW-subsidies (vrij besteedbare 

doelsubsidies zonder verrekeningsclausule) worden in het jaar waarop de toekenningen betrekking hebben 

volledig verwerkt als bate in de de staat van baten en lasten.

- geoormerkte OCW-subsidies met een vrij besteed overschot (doelsubsidies waarbij het overschot geen 

verrekeningsclausule heeft) worden ten gunste van de staat van de baten en lasten verantwoord naar rato van 

de voortgang van de gesubsidieerde activiteiten. Het deel van de subsidies waarvoor nog geen activiteiten zijn 

verricht per balansdatum worden verantwoord onder de overlopende passiva.

- geoormerkte OCW-subsidies (doelsubsidies met verrekeningsclausule) worden ten gunste van de staat van 

de baten en lasten verantwoord in het jaar waarvan de gesubsidieerde lasten komen. Niet bestede middelen 

worden verantwoord onder de overlopende passiva zolang de bestedingstermijn niet is verlopen. Niet bestede 

middelen worden verantwoord onder de kortlopende schulden zodra de bestedingstermijn is verlopen op 

balansdatum.

Opbrengsten

Subsidies, niet zijnde investeringssubsidies, worden in het resultaat verantwoord zodra het waarschijnlijk is dat 

de desbetreffende subsidies zullen worden ontvangen en voor zover de hiermee samenhangende bestedingen 

zijn verricht.

Pensioenen 

De CNBS Windesheim heeft een pensioenregeling. Pensioenen voor het onderwijspersoneel zijn ondergebracht 

bij het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds (ABP).

Per eind 2025 heeft dit pensioenfonds een dekkingsgraad van 123,5%. De pensioenverplichting wordt 

gewaardeerd volgens de "verplichting aan de pensioenuitvoerder benadering". In deze benadering wordt de 

aan de pensioenuitvoerder te betalen premie als last in de staat van baten en lasten verantwoord. Er bestaat 

geen verplichting tot het voldoen van aanvullende bedragen in het geval van een tekort bij het ABP, anders 

dan het effect van hogere premies.
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Rente

Renteopbrengsten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve rentevoet van de 

desbetreffende actiefpost.

4                    Grondslagen voor het kasstroomoverzicht

Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. Bij deze methode wordt het nettoresultaat 

aangepast voor posten van de winst- en verliesrekening die geen invloed hebben op ontvangsten en uitgaven 

in het verslagjaar, mutaties in de balansposten en posten van de winst en -verliesrekening waarvan de 

ontvangsten en uitgaven niet worden beschouwd als behorende tot de operationele activiteiten.

De liquiditeitspositie in het kasstroomoverzicht bestaat uit liquide middelen onder aftrek van gerealiseerde 

bankkredieten. In het kasstroomoverzicht wordt onderscheid gemaakt tussen operationele, investerings, en - 

financieringsactiviteiten.

De geldmiddelen in het kasstroomoverzicht bestaan uit liquide middelen.

Transacties waarbij geen ruil van geldmiddelen plaatsvindt, waaronder financial leasing, worden niet in het 

kasstroomoverzicht opgenomen. De betaling van leasetermijnen is opgenomen onder de operationele 

activiteiten.
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Financiële kengetallen

Aan de hand van de jaarrekening kan een aantal kengetallen en ratio's worden berekend 

die verder inzicht kunnen geven in de gevolgen van het gevoerde beleid over het boekjaar 

en waardoor het beeld uit de jaarrekening kan worden verduidelijkt.

Kengetallen 2025 2024

Solvabiliteit 78,8% 83,7%

Eigen vermogen + voorzieningen in percentage van het totale vermogen. 

De solvabiliteit geeft aan in hoeverre de vereniging in staat is aan haar 

langetermijnverplichting te voldoen. 30% a 50% wordt als goed aangemerkt. Is de waarde 

hoger dan 30% dan is de vereniging in staat om aan haar langetermijnverplichtingen te 

voldoen. 

Liquiditeit (Current ratio) 1,78 2,87

Verhouding vlottende activa en kortlopend vreemd vermogen.

Deze verhouding geeft aan in hoeverre de vereniging in staat is aan

haar kortetermijnverplichtingen te voldoen. Een waarde 

tussen de 1,5 en 2 is goed. Ligt de waarde boven de 1,5 dan  

is de vereniging in staat aan haar kortetermijnverplichtingen te voldoen.

Weerstandsvermogen 37,4% 48,2%

Een weerstandsvermogen tussen 10% en 40% wordt binnen de vereniging als 

aanvaardbaar geacht. Het weerstandsvermogen zegt iets over de reservepositie van de 

vereniging en over de mogelijkheden om financiële tegenvallers te kunnen opvangen.

Rentabiliteit -11,2% -3,5%

Verhouding exploitatieresultaat en de totale baten.

Dit heeft betrekking op het rendement en geeft aan of er sprake is van een positief dan 

wel negatief exploitatieresultaat. Daarbij wordt  uitgegaan van de gewone bedrijfsvoering. 

Het wordt berekend door het resultaat (het "exploitatiesaldo") te delen door de totale 

baten van de bedrijfsvoering.

Huisvestingsratio 6,4% 6,5%

Verhouding tussen de huisvestingslasten vermeerderd met afschrijvingen gebouwen en 
terreinen en de totale lasten

De huisvestingsratio geeft het aandeel van de totale huisvestingslasten in verhouding van 

de totale lasten weer. Als signaleringswaarde wordt een maximum van 10% gehanteerd. 

Aantal leerlingen per teldatum 1 februari 133 133

Aantal FTE (inclusief vervanging) 10,14 10,23

Personeelskosten per FTE €98.860 €93.213

Percentage personeelskosten t.o.v. de totale lasten 79,1% 80,4%
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Model A: Balans per 31 december 2025  (na resultaatverdeling)

1 Activa

Vaste Activa

1.1.2 Materiële vaste activa 364.139 373.467

Totaal vaste activa 364.139 373.467

Vlottende activa

1.2.2 Vorderingen 19.216 15.908

1.2.4 Liquide middelen 201.765 312.014

Totaal vlottende activa 220.981 327.922

Totaal activa 585.120 701.389

2 Passiva

2.1 Eigen vermogen 444.162 576.438

2.2 Voorzieningen 16.868 10.883

2.4 Kortlopende schulden 124.091 114.068

Totaal passiva 585.120 701.389

31 december 2025 31 december 2024

31 december 2025 31 december 2024
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Model B:  Staat van baten en lasten over 2025

3 Baten

3.1 Rijksbijdragen 1.144.004 1.133.668 1.157.432

3.2 Overheidsbijdragen/subsidies overige overheden 19.589 6.100 22.010

3.5 Overige baten 19.254 11.750 13.627

Totaal baten 1.182.847 1.151.518 1.193.069

4 Lasten

4.1 Personeelslasten 1.039.407 953.383 994.492

4.2 Afschrijvingen 45.597 40.414 40.121

4.3 Huisvestingslasten 70.700 68.650 69.293

4.4 Overige lasten 159.151 121.300 133.522

Totaal lasten 1.314.855 1.183.747 1.237.427

Saldo baten en lasten -132.008 -32.229 -44.358

6 Financiële baten en lasten -268 1.400 2.773

Resultaat -132.276 -30.829 -41.585

Realisatie 2025 Begroting 

2025

Realisatie 2024
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Model C:  Kasstroomoverzicht

2025 2024

Kasstroom uit operationele activiteiten

Saldo Baten en Lasten -132.008 -44.359

Aanpassingen voor:

Afschrijvingen 45.597 40.121

Mutaties voorzieningen 5.985 -2.808

Mutaties eigen vermogen - -

Veranderingen in vlottende middelen:

Vorderingen (-/-) -3.309 11.193

Schulden 10.023 -53.559

Totaal kasstroom uit bedrijfoperaties: -73.712 -49.412

Ontvangen interest 3.860 3.539

Betaalde interest (-/-) -4.128 -766

-268 2.773

Totaal kasstroom uit operationele activiteiten: -73.981 -46.640

Kasstroom uit investeringsactiviteiten

Investeringen in MVA (-/-) -36.269 -31.678

Totaal kasstroom uit investeringsactiviteiten: -36.269 -31.678

Mutatie liquide middelen -110.250 -78.318

Beginstand liquide middelen 312.014 390.332

Mutatie liquide middelen -110.250 -78.318

Eindstand liquide middelen 201.764 312.014
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1 Activa

1.1.2 Materiele vaste activa

Cumulatieve 

aanschafwaarde 

per 1 januari 2025

Cumulatieve 

afschrijvingen 

tot en met 1 

januari 2025

Boekwaarde 

per 

1 januari 

2025

Investeringen Des- 

inves- 

teringen

Afschrijvingen Cumulatieve 

aanschafwaarde 

per 31 december 

2025

Cumulatieve 

afschrijvingen 

tot en met 31 

december 2054

Boekwaarde 

per 31 

december 

2025

1.1.2.1 Gebouwen en terreinen 187.393 26.278 161.115 25.113 14.071 212.505 40.349 172.157

1.1.2.3 Inventaris en apparatuur 495.445 309.077 186.368 10.473 23.569 505.918 332.645 173.273

1.1.2.4 Overige materiële vaste activa 162.263 136.280 25.984 684 7.958 162.947 144.238 18.710

Materiële vaste activa 845.101 471.634 373.467 36.269 - 45.597 881.371 517.231 364.139

Onder inventaris en apparatuur vallen de posten meubilair, inventaris en ICT middelen.

Duurzame goederen worden geactiveerd bij een aanschafwaarde boven de € 500,-.

Onder andere vaste bedrijfsmiddelen vallen o.a. de vervoersmiddelen en onderwijsleerpakket.

Gehanteerde afschrijvingspercentages inventaris en andere vaste bedrijfsmiddelen per categorie:

Termijn in jaren Percentage

1.1.2.1 - gebouwen (verbouw) incl. hekwerk 5 tm 20 5 % - 20%

- hekwerk 20 5%

1.1.2.3 - ICT 3 en 4 jaar 33,3 %-25%

- meubilair 5 en 15 20% -7,5 %

- machines 10, 15 en 30 3% -10%

1.1.2.4 - Leermiddelen 4 en 8 6,67% , 12,5 % en 25%

Model VA: Vaste Activa

Mutaties 2025
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Model VV: Voorraden en vorderingen

1.2.2 Vorderingen

31 december 2025 31 december 2024

1.2.2.1 Debiteuren algemeen 3.039

1.2.2.8 Overige overheden 9.024 -

1.2.2.10 Overige vorderingen 444 793

1.2.2.14 Te ontvangen interest 2.274 3.539

1.2.2.15 Overlopende activa overige 7.474 8.537

Vorderingen 19.216 15.908
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Model EL: Effecten en Liquide middelen

1.2.4 Liquide middelen

31 december 2025 31 december 2024

1.2.4.1 Kasmiddelen 285 -

1.2.4.2 Tegoeden op bankrekeningen 7.455 312.014

1.2.4.3 Rekening courant tegoed Schatkistbankieren 194.025 -

Liquide middelen 201.765 312.014
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Model EV: Eigen vermogen

2.1 Eigen vermogen

Stand per

 1 januari 

2025  Resultaat 

Overige 

mutaties

Stand per

 31 december 

2025

2.1.1.1 Algemene reserve 501.094 -139.408        69.822 431.508

Bestemmingsreserve Nationaal Programma Onderwijs 69.822 -                -69.822 -0                     

2.1.1.3 Bestemmingsreserve vereniging 5.522 7.132 - 12.654

Eigen Vermogen 576.438 -132.276       - 444.162
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Model VL: Voorzieningen en langlopende schulden

2.2 Voorzieningen

Stand per 1 

januari 

2025

Dotaties Onttrekkingen Vrijval Stand per 31 

december 

2025

Looptijd < 

1 jaar

Looptijd 1 

t/m 5 jaar

Looptijd > 

5 jaar

2.2.1 Personele voorzieningen 10.883 7.992 - 2.007 16.868 5.328 3.672 7.868

Voorzieningen 10.883 7.992 - 2.007 16.868 5.328 3.672 7.868

Uitsplitsing

22100 - Voorziening jubilea 10.883 - - 2.007 8.876 - 1.008 7.868

22190 - Voorziening duurzame inzetbaarheid - 7.992 - 7.992 5.328 2.664 -

2.2.1 Personele voorzieningen 10.883 7.992 - 2.007 16.868 5.328 3.672 7.868
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Model KS: Kortlopende schulden

2 Kortlopende schulden

31 december 2025 31 december 2024

2.4.8 Crediteuren 11.259 9.944

2.4.9 Belastingen en premies sociale verzekeringen 48.644 47.547

2.4.10 Pensioenen 12.500 12.366

2.4.12 Overige kortlopende schulden 18.107 9.309

2.4.14 Vooruit ontvangen subsidies OCW - 2.524

2.4.17 Vakantiegeld en vakantiedagen 33.580 32.378

Kortlopende schulden 124.091 114.068

 Pagina 46



Omschrijving

Kenmerk datum

Subsidie verbetering basisvaardigheden VBV23-PO-0868 31-05-2023 J 

Omschrijving
Bedrag van de 

toewijzing

Ontvangen 

t/m 2024

Totale 

subsidiabele 

kosten t/m 2024

Saldo per 1 

januari 2025

Ontvangen in 

2025

Subsidiabele 

kosten in 2025

Te verrekenen 

per 31 

december 

2025

Kenmerk datum € € € € € € €

Totaal -                 -                 -                     -                 -                 -                    -                 

Omschrijving
Bedrag van de 

toewijzing

Ontvangen 

t/m 2024

Totale 

subsidiabele 

kosten t/m 2024

Saldo per 1 

januari 2025

Ontvangen in 

2025

Subsidiabele 

kosten in 2025

Te verrekenen 

per 31 

december 

2025

Kenmerk datum € € € € € € €

Totaal 0 0 0 0 0 0

Model G: Verantwoording subsidies 

Toewijzing
De activiteiten zijn ultimo 2025 conform de subsidiebeschikking geheel 

uitgevoerd en afgerond

G2B. Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is verstrekt, doorlopend tot in een volgend verslagjaar

Toewijzing

G2A. Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is verstrekt, aflopend per ultimo verslagjaar

Toewijzing

Onderhanden/J/N

G1. Subsidies waarbij het eventueel niet aangewende deel van de subsidie, mits de activiteiten volledig zijn uitgevoerd, kan worden besteed aan andere activiteiten waarvoor bekostiging wordt verstrekt
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Model OB: Opgave overheidsbijdragen

3.1 Rijksbijdragen

Werkelijk 

2025

Begroting 

2025

Werkelijk 

2024

3.1.1.1 Rijksbijdrage OCW 1.055.478 1.051.052 995.260

3.1.2.1 Overige subsidies OCW 46.577 40.041 116.825

3.1.3.1 Doorbetalingen Rijksbijdrage Samenwerkingsverbanden 41.950 42.574 45.346

Rijksbijdragen 1.144.004 1.133.668 1.157.432

Uitsplitsing

81003- Basisbekostiging PO 1.056.825 1.004.991 959.912

81004 - Overgangsregeling PO -8.786 -4.430 -14.793

81113 - PenA werkdrukverlaging 43.286 36.229

81114 - Regeling profess.&begeleiding starters & schoolleiders 7.439 7.205 13.913

3.1.1.1 Rijksbijdrage OCW 1.055.478 1.051.052 995.260

81200 Personele bekostiging groei 13.002 - 3.210

81212 - Subsidie voor studieverlof - - -

81219 - Aanv. bek. onderwijsachterstandenbeleid 31.050 29.541 23.573

81238 - Nationaal Programma Onderwijs - - -

81270 - Vrijval investeringssubsidie ministerie 2.524 10.500 90.042

81290 - Overige subsidies ministerie - - -

3.1.2.1 Overige subsidies OCW 46.577 40.041 - 116.825

81302 - Basisondersteuning IB-ers (SWV) 14.571 14.524 17.296

81303 - Aanvullende ondersteuning scholen voor OA & AB (SWV) 27.379 28.050 28.050

3.1.3.1 Doorbetalingen Rijksbijdrage Samenwerkingsverbanden 41.950 42.574 45.346

3.2 Overige overheidsbijdragen en -subsidies

Werkelijk 

2025

Begroting 

2025

Werkelijk 

2024

3.2.2.2 Overige gemeentelijke en GR-bijdragen en -subsidies 19.589 6.100 22.010

Overige overheidsbijdragen en -subsidies 19.589 6.100 22.010

Uitsplitsing

82100 - Vergoeding gemeente 17.766 6.100 8.581

82110 - Vergoeding gemeente materieel - - 10.810

82250 - Overige overheidsbijdragen 1.823 - 2.619

3.2.2.2 Overige gemeentelijke en GR-bijdragen en -subsidies 19.589 6.100 22.010
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Model AB: Opgave andere baten

3.5 Overige baten

Werkelijk 

2025

Begroting 

2025

Werkelijk 

2024

3.5.1 Opbrengst verhuur 500 500 500

3.5.3 Schenkingen 1.450 500 3.095

3.5.5 Ouderbijdragen 6.979 4.000 4.147

3.5.10 Overige 10.325 6.750 5.884

Overige baten 19.254 11.750 13.627

Uitsplitsing

85100 - Verhuur 500 500 500

87010 - Huur overige - - -

3.5.1 Opbrengst verhuur 500 500 - 500

- -

3.5.2 Detachering - - -

87007 - Giften en bijdragen 1.450 500 3.095

3.5.3 Schenkingen 1.450 500 3.095

87006 - Schoolreisjes/kamp 4.184 4.000 4.147

87008 - Ouderbijdragen 2.795 - -

3.5.5 Ouderbijdragen 6.979 4.000 4.147

85690 - Overige baten 9.367 6.750 4.924

87009 - Contributies/ledengeld 958 - 961

3.5.10 Overige 10.325 6.750 5.884
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Model LA: Opgave van de lasten

4 Lasten

4.1 Personele lasten

Werkelijk 

2025

Begroting 

2025

Werkelijk 

2024

4.1.1 Lonen en salarissen 1.002.442 916.633 953.566

4.1.2 Overige personele lasten 55.968 36.750 50.053

4.1.3 Af: Ontvangen vergoedingen 19.003 - 9.127

Personele lasten 1.039.407 953.383 994.492

Uitsplitsing

4.1.1.1 Brutolonen en salarissen 755.153 916.633 713.268

4.1.1.2 Sociale lasten 102.589 - 96.111

4.1.1.3 Premies Participatiefonds (PO/VO) 6.090 - 11.400

4.1.1.4 Premies Vervangingsfonds (PO/VO) 29.418 - 30.945

4.1.1.5 Pensioenpremies 109.192 - 101.842

Lonen en salarissen 1.002.442 916.633 953.566

4.1.2.1 dotaties voorzieningen 7.992 - -

   vrijval voorziening jubileum -2.007 - -2.808

4.1.2.2 personeel niet in loondienst 30.344 25.000 33.934

4.1.2.3 overige 19.639 11.750 18.927

Overige personele lasten 55.968 36.750 50.053

Aantal FTE (inclusief vervanging) 10,14              10,23              

4.2 Afschrijvingslasten

Werkelijk 

2025

Begroting 

2025

Werkelijk 

2024

4.2.2 Afschrijvingen materiele vaste activa 45.597 40.414 40.121

Afschrijvingslasten 45.597 40.414 40.121
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4.3 Huisvestingslasten

Werkelijk 

2025

Begroting 

2025

Werkelijk 

2024

4.3.1 Huurlasten - - -

4.3.3 Onderhoudslasten 7.176 5.500 8.157

4.3.4 Energie en water 21.623 24.750 23.096

4.3.5 Schoonmaakkosten 37.223 34.500 34.285

4.3.6 Belastingen en heffingen ter zake van huisvesting 2.437 2.500 2.439

4.3.7 Dotatie voorziening onderhoud - - -

4.3.8 Overige huisvestingslasten 2.240 1.400 1.315

Huisvestingslasten 70.700 68.650 69.293

4.4 Overige lasten

Werkelijk 

2025

Begroting 

2025

Werkelijk 

2024

4.4.1 Administratie en beheer 70.733 49.100 51.291

4.4.2 Inventaris en apparatuur 25.889 25.000 27.046

4.4.3 Leer- en hulpmiddelen 30.548 29.500 26.510

4.4.5 Overige 31.981 17.700 28.674

Overige lasten 159.151 121.300 133.522

Specificatie honorarium

4.4.1.1 Onderzoek jaarrekening 14.641 6.988

4.4.1.2 Andere controle opdracht

4.4.1.3 Fiscale adviezen

4.4.1.4 andere niet-controle dienst

Accountantslasten 14.641 - 6.988
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Model FB: Financiële baten en lasten

6 Financiële baten en lasten

6.1.1 Rentebaten 3.860 2.000 3.539

6.2.1 Rentelasten (-/-) 4.128 600 766

Financiële baten en lasten -268 1.400 2.773

Werkelijk 

2025

Begroting 

2025

Werkelijk 

2024
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Model E:  Overzicht verbonden partijen

Naam

Juridische vorm

2025 Statutaire zetel Code activiteiten

St. Bevordering PC Onderwijs Sibculo Stichting Gem. Hardenberg Onroerende zaken

Samenwerkingsverband Veld, Vaart & Vecht Vereniging Hardenberg/Ommen



Niet uit de balans blijkende verplichtingen

Het bestuur is meerdere langlopende verplichtingen aangegaan:

De Vereniging heeft in 2022 een doorlopende overeenkomst met schoonmaakbedrijf AK Schoonmaak. De jaarlijkse 

kosten bedragen ca. € 37.000 incl. BTW.

Voor de levering van energie is een contract afgesloten met Clean Energie voor de periode 21-09-2025 t/m 31-12-

2029. Het termijnbedrag er maand is circa € 1.750 incl. BTW.
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Bestemming van het resultaat

Vanuit de statuten zijn geen nadere bepalingen opgenomen met betrekking tot de bestemming van het resultaat.

Het voorstel voor de resultaatbestemming is als volgt:

Resultaat 2025

-139.408    wordt onttrokken aan de algemene reserve

7.132         wordt toegevoegd aan de bestemmingsreserve vereniging

-132.276    totaal resultaatverdeling
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WNT: Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semi publieke sector

4.1: Vermelding bezoldiging topfunctionarissen

Vermelding topfunctionarissen

Gemiddelde totale baten 2

Gemiddeld aantal studenten 1

Gewogen aantal onderwijssoorten 1

Totaal aantal complexiteitspunten 4

Gegevens 2025

Bedragen x € 1 J.Bosma

Functiegegevens Directeur

Aanvang en einde dienstvervulling in 2025 01/01 - 31/12

Deeltijdfactor in fte 0,821

Dienstbetrekking ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkosten vergoeding 83.509

Beloning betaalbaar op termijn 15.156

Subtotaal 98.665

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 119.866

Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom 

de overschrijding al dan niet is toegestaan. -

Totale bezoldiging 2025 98.665

Gegevens 2024 J.Bosma

Functiegegevens Directeur

Aanvang en einde dienstvervulling in 2024 01/01 - 31/12

Deeltijdfactor 2024 in fte 0,877

Dienstbetrekking ja

Beloning plus belastbare onkosten vergoeding 82.575

Beloning betaalbaar op termijn 14.016

Subtotaal 96.591

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 120.987

Totale bezoldiging 2024 96.591

1a Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder 

dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling

Op 1 januari 2013 is de Wet normering topinkomens (WNT) in werking getreden. De WNT is van toepassing op CNBS 

Windesheim. Het voor CNBS Windesheim toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2025 € 146.000, het WNT-maximum 

voor het onderwijs, klasse A.
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1d Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder

Gegevens 2025

Naam toezichthoudende topfunctionaris Functie

J.H. de Jager Voorzitter

L. Schukkert-Reiling Secretaris

A. Veenaas Penningmeester

B. Pap Lid

G.W.L. Timmer Lid

O. Schonewille Lid

J. Wolbink Lid

3. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een dienstbetrekking die in 

2025 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke drempelbedrag hebben ontvangen.
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Gebeurtenissen na balansdatum

 

Er zijn geen gebeurtenissen na balansdatum die van invloed zijn op

de waardering van de in de balans getoonde posten of het resultaat.
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Ondertekening door bestuurders en toezichthouders

Directeur: Dhr. J. Bosma

Voorzitter: Dhr. J.H. de Jager

Secretaris: Mevr. L.Schukkert-Reiling

Penningmeester: Mevr. A.J. Veenaas

Mevr. B. Pap

Dhr. O. Schonewille

Dhr. G.W.L. Timmer

Dhr. J. Wolbink

Datum vaststelling jaarrekening:
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Gegevens over de rechtspersoon

Algemene gegevens

Bestuursnummer 33853

Naam instelling CNBS Windesheim

Adres Kloosterdijk 150

Postcode 7693 PR

Plaats Sibculo

Telefoon 0523 - 241318

E-mailadres info@cnbs-windesheim.nl

Website https://www.cnbs-windesheim.nl

Contactpersoon dhr. J. Bosma
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Overige gegevens
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CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT  

 

Aan het toezichthoudend bestuur van Vereniging voor Christelijk Nationaal Basisonderwijs 

Verklaring over de in de jaarverslag opgenomen jaarrekening 2025 

Ons oordeel  

Wij hebben de jaarrekening 2025 van Vereniging voor Christelijk Nationaal Basisonderwijs te Sibculo, 
gemeente Hardenberg gecontroleerd. 

Naar ons oordeel: 

• geeft de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de 
samenstelling van het vermogen van Vereniging voor Christelijk Nationaal Basisonderwijs op 

31 december 2025 en van het resultaat over 2025 in overeenstemming met de Regeling 
jaarverslaggeving onderwijs; 

• zijn de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 

2025 in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in 
overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals 

opgenomen in paragraaf 2.3.1 'Referentiekader' van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 
2025. 

De jaarrekening bestaat uit: 

1. de balans per 31 december 2025;  

2. de staat van baten en lasten over 2025; en  

3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële 
verslaggeving en andere toelichtingen. 

De basis voor ons oordeel 

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse 
controlestandaarden en het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025 vallen. Onze 

verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie 'Onze verantwoordelijkheden 
voor de controle van de jaarrekening'.  

Wij zijn onafhankelijk van Vereniging voor Vereniging voor Christelijk Nationaal Basisonderwijs zoals 
vereist in de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) 

en andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij 
voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA). 

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons 
oordeel.  

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd 
In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2025 hebben wij de anticumulatiebepaling, 

bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1 sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. 
Dit betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding 

door een leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende 

topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting 
juist en volledig is.  

  



Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie 
Het jaarverslag omvatten andere informatie, naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij. 
De andere informatie bestaat uit: 

• het bestuursverslag; 

• de overige gegevens. 

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie:  

• met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat;  

• alle informatie bevat die op grond van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs en op grond 

van de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in 
paragraaf 2.2.2 'Bestuursverslag' van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025 is vereist. 

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, 
verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële 
afwijkingen bevat.  

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Regeling jaarverslaggeving 

onderwijs, paragraaf 2.2.2 'Bestuursverslag' van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025 en de 
Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze 
controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.  

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het 

bestuursverslag en de overige gegevens in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving 
onderwijs en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in 
paragraaf 2.2.2 'Bestuursverslag' van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025. 

Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de 
jaarrekening  

Verantwoordelijkheden van het bestuur en het toezichthoudend bestuur voor de 

jaarrekening 
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in 

overeenstemming met Regeling jaarverslaggeving onderwijs. Het bestuur is ook verantwoordelijk voor 
het rechtmatig tot stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 

balansmutaties, in overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen 

bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.3.1 'Referentiekader' van het 
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025.  

In dit kader is het bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het 

bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die relevante wet- 

en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude of 
fouten.  

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de onderwijsinstelling in staat is 

haar activiteiten in continuïteit voort te zetten. Op grond van genoemd verslaggevingsstelsel moet het 

bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de continuïteitsveronderstelling, tenzij het bestuur het 
voornemen heeft om de onderwijsinstelling te liquideren of de activiteiten te beëindigen of als 

beëindiging het enige realistische alternatief is. Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden 
waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de instelling haar activiteiten in continuïteit kan 
voortzetten, toelichten in de jaarrekening.  

Het toezichthoudend bestuur is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van 
financiële verslaggeving van de onderwijsinstelling.  

  



Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij 
daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.  

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het 

mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle afwijkingen van materieel belang als gevolg van 
fraude of fouten ontdekken.  

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs 
kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de 

economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit 

beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het 
effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel. 

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel-kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant 

professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse 

controlestandaarden, het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025, ethische voorschriften en de 
onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit:  

• het identificeren en inschatten van de risico's    

o dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fraude of 
fouten,  

o van het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten alsmede de balansmutaties, 
die van materieel belang zijn,  

• het in reactie op deze risico's bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het 

verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij 
fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij 

fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk 

nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het 
doorbreken van de interne beheersing;  

• het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als 
doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze 

werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van 
de interne beheersing van de onderwijsinstelling;  

• het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële 

verslaggeving, de gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de 
redelijkheid van schattingen door het bestuur en de toelichtingen die daarover in de 
jaarrekening staan;  

• het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde continuïteitsveronderstelling 
aanvaardbaar is. Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er 

gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de 
onderwijsinstelling haar activiteiten in continuïteit kan voortzetten. Als wij concluderen dat er 

een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze 

controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. 
Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies 

zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze 
controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe 
leiden dat een instelling haar continuïteit niet langer kan handhaven;  

• het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin 
opgenomen toelichtingen; en  

• het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties 
en gebeurtenissen en of de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 

balansmutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn 
gekomen.  



Wij communiceren met het toezichthoudend bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en 

timing van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn 
gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing. 

 

Schijndel, 23 juni 2026  

TruVista B.V.  

 

 

drs. M.A.R. Lamers RA  
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